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Sunus

Degerli Okurlar,

Uluslararas1 Ekonomik Sorunlar Dergisinin 47.
sayisinda ilginizi ¢ekecegini umdugumuz bir icerikle
sizlerle birlikte olmaktan mutluluk duyuyoruz.

Bu sayimizda ilk olarak, kiiresel sorunlara yaratici
¢oztimlerin kolaylastirllmasi amaciyla Meksika,
Endonezya, Kore, Turkiye ve Avustralya’nin katilimiyla
esnek bir diyalog ve esgiidiim platformu olarak hayata
gecirilen MIKTA girisiminin Meksika'daNisan2014’te
yapilan ikinci Disisleri Bakanlar1 Toplantisi vesilesiyle
Disisleri Bakanimiz Prof. Dr. Sayin Ahmet Davutoglu
ve diger MIKTA iilkeleri Disisleri Bakanlarinin ortak
imzasini tasiyan makaleyi bulacaksiniz. S6zkonusu
makale, MIKTAnin tanitilmast amaciyla o6nde
gelen uluslararasi basin organlarinin yani sira ilgili
bes iilkenin ulusal basininda yayimlanmak {zere
hazirlanmistir. Makalede, Ontimiizdeki dénemde
ilerletilmesi yoniinde bes tilke arasinda ortak irade
bulunan MIKTA girisiminin amacina, hedeflerine
ve kiiresel zeminde saglayabilecegi katkilara yer
verilmektedir.

Ikinci makalemizde, Disisleri Bakanhgi Asya-Pasifik
Ikili Siyasi Isler Genel Miidiirii Biiyiikelgi Sayin
Ersin Ercin, BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin,
Giiney Afrika) olusumunun arka plani, ortaya ¢ikisi
ve amaci hakkinda bilgi vermekte ve bu olusumun
kiiresel sistemdeki yerine dair degerlendirmelerini
paylasmaktadir.
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Turkiyenin 1997 yilinda kurulusuna oncilik ettigi ve
Sekretaryasina Istanbul'da ev sahipligi yaptigi Gelismekte Olan
Sekiz Ulke Teskilat1 (Developing Eight — D8 Organisation) Genel
Sekreteri Dr. Seyed Ali Mohammad Mousavi tarafindan kaleme
alinan t¢tincit makalemizde, D-8 Tegkilatinin kurulusundan bu
yana kaydettigi onemli basarilar ve iiye ilkelerinin ortak iradesiyle
ontimiizdeki donemde hayata gecirilmesi planlanan o6ncelikli
caligmalara yer verilmektedir.

Emekli Biiyiikel¢i Saymn Numan Hazar, keza kurucu iyesi
oldugumuz  Ekonomik Isbirligi  Teskilat'nin  (Economic
Cooperation Organisation — ECO) reform stirecine iligkin
makalesiyle Dergimizin bu sayisina da katkida bulunmaktadir.
Makalede, ECO c¢ercevesinde olusturulan Akil Adamlar Grubunda
tilkemizin temsilcisi ve Grubun Bagkani olarak gorev yapan Emekli
Buyiikel¢i Sayin Hazar, Teskilatin reformuna yonelik olarak Akil
Adamlar Grubunun hazirladig1 tavsiyelerin uygulanmasina ve
yeni ECO Vizyon Belgesine dair diistincelerini paylagsmaktadir.

[zleyen makalede, Disisleri Bakanligi Enerji, Su ve Cevre Isleri
Genel Midiir Yardimciliginda Daire Baskani Zafer Ates, kiiresel
iklim degisikligi miizakerelerinin geldigi asama ve Tiirkiye'nin bu
stirecteki konumuna dair degerlendirmelerini aktarmaktadir.

Ardindan, Disisleri Bakanligi Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel
Midir Yardimciliginda Daire Bagkan: Riza Kagan Yilmaz,
tilkemizin dahil oldugu c¢ok tarafli ulastirma diizenlemeleri
icinde 6zel bir 6nemi bulunan Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma
Koridorunu (TRACECA) irdelemektedir.

Dergimizin bu sayisinda son olarak, Hazine Miistesarligi Kamu
Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigi'nde gorev
yapan Dr. M. Ciineyt Yener’in “Degisen Kiiresel Gii¢ Dengeleri ve
Tiirkiye” baslikli ilgi ¢ekici bir makalesi yer almaktadir.

Yeni sayimizda tekrar bulusmak dilegiyle, saygi ve selamlarimizi
sunariz.
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MIKTA as a Force for Good

HE Mr. Ahmet DAVUTOGLU,

HE Ms. Julie BISHOP,

HE Mr. Marty NATALEGAWA,

HE Mr. Jose Antonio Meade KURIBRENA,
HE Mr. Yun BYUNG-SE

HE Mr. Ahmet Davutoglu, Minister of Foreign Affairs of Turkey

HE Ms. Julie Bishop, Minister of Foreign Affairs of Australia

HE Mr. Marty Natalegawa, Minister of Foreign Affairs of Indonesia
HE Mr. Jose Antonio Meade Kuribrena, Minister of Foreign Affairs
of Mexico

HE Mr. Yun Byung-se, Minister of Foreign Affairs of the Republic
of Korea

Asigniﬁcant meeting took place on the 13" and 14" of April 2014
in Mexico City. We came together for the second meeting of the
Ministers of Foreign Affairs of MIKTA (Mexico, Indonesia, Korea,
Turkey and Australia). This new platform, created at the inaugural
meeting held in September 2013 in New York at the margins of the
High-Level Week of the UN General Assembly, has a real potential to
act as a force for good in global affairs.

The global dispersal of power, the ascendance of regionalism and the
growing presence of non-state actors are some of the salient features
of the evolving international scene.
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In a rapidly changing world, power, authority and wealth are
diffusing from traditional centres to a wider sphere. Globally, this
diffusion is leading to increased shared benefits, but also more
responsibility.

Emerging regional actors are gaining a new prominence. Global
peace and stability increasingly lie in the harnessing of regional
interests and arrangements with global ones. This task is not
as easily done as said. In order to build these ties, we need
political recognition of the common need to come together for
cooperation and coordination on the basis of functional needs.
Above all, this involves contributing to the effective functioning
of the multilateral order and to addressing shortcomings of global
governance.

In this context, it is no surprise that a new tendency in global
governance is to find spaces for regional dialogue on relevant
issues. MIKTA has come into being against this functional
backdrop. What brings MIKTA countries together is the
functional need to cooperate, coordinate and work constructively
with each other and other states in the face of global and regional
challenges concerning us all.

It is also not surprising that the very thought which gave birth
to MIKTA emerged thanks to our joint deliberations in the
G-20. Representing 85% of the global economy, 80% of world
trade and 2/3 of the world population, the G-20 has contributed
to strengthening the role and participation of emerging market
economies in global governance. Major emerging market
economies have started to take more responsibility in line with
their growing weight in the global economy and their increasingly
prominent role in global politics.

We have launched MIKTA as an informal platform of countries
which are like-minded on many issues. MIKTA is comprised of

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
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MIKTA as a Force for Good

important regional actors whose active contribution is essential
for devising solutions to regional problems. Additionally, we are
engaged in meaningful bilateral relations with each other. This
makes MIKTA well-placed to contribute to global governance
reform and G-20 work as well as to facilitate solutions to global
challenges.

Our countries can help make the G-20 more effective in reaching
consensus and attaining concrete results. The best way to achieve
this is if all members are engaged equally and the G-20 acts

coherently as a group.

Thefive countries participatingin the MIKTA platformareadiverse
group. Yet, we share core values and face similar challenges. We
are open economies enjoying democratic pluralistic systems. We
are strategically located and strongly linked to our surrounding
regions in all aspects. We all have dynamic economies with
robust growth rates. We are like-minded on many of the principal
challenges of the day and are active contributors in the main global
fora. We all see “regional ownership” as key. These attributes

provide a sound basis for our cooperation.

MIKTA is based on a common interest in strengthening
multilateralism, supporting global efforts for stability and
prosperity, facilitating pragmatic and creative solutions to regional
and global challenges and implementing the needed reforms in
global governance structures.

Our exchanges will be informal, flexible and issue-driven under
MIKTA. Consultations intend to focus on issues on which we can
provide added value. Furthermore, we have agreed to foster the
institutional framework governing our relations in the political,
economic and other cooperation fields.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar | 9
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The MIKTA platform can fill an important gap in the international
arena. We will remain engaged in taking forward this important
initiative and advance a constructive role for it within the
international community.
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Yilkselen Ekonomilerin
Kiiresel Etkinlik Arayist:
BRICS Olusumu

Ersin ERCIN

Bityiikelci, Ikili Siyasi Isler (Asya-Pasifik) Genel Miidiirii
TC Dasisleri Bakanlig:

Tarihi/Kavramsal Arkaplan

1. Uluslararasi iligkilerde Soguk Savas sonrasi donemdeki eszamanli
siyasi, ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel ve enformatik gelismelerle
giindeme gelmeye baslayan ¢ok kutupluluk, kiiresel diizeni yeniden
sekillendirmeye devam etmektedir.

Tek kutuplu diinya diizeninin Omriiniin ve etkinliginin uzun
siirmeyecegi, yeni ortaya ¢ikacak giic merkezlerinin olusturacag:
dengelerin 21. ylizyilin ortalarina dogru giderek uluslararasi siyasi ve
ekonomik iligkilere hakim olacag yoniindeki gelecek projeksiyonlari
daha 1990’larin basindan itibaren bizzat ABD’deki dustince
kuruluslar1 ve yatirimci sirketler tarafindan siyasi ve ekonomik
trendler temelinde giindeme getirilmeye baslanmustir. Ingiltere’nin
19. yiizyildaki gerilemesi buna 6rnek gosterilmektedir. Hatta 2005
yilinda ABD Ulusal Istihbarat Konseyi, ABD’nin 2025 yilinda da
onemli giic konumunu siirdiirecegini fakat basat giic olmaktan
cikacagr degerlendirmesini yapmis, 2008 kiiresel mali krizi ise
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Ersin ERCIN

bir¢ok cevre tarafindan ABD’nin gerilemesinin baslangici olarak

algilanmistir.

2. Yeni ytizyilin ilk yillarinda diinyada siyasi planda biiyiik 6lgekli
doniistimler yasanirken, bir dizi iilke hizli ekonomik biiytimeleri,
ulastiklar1 sanayilesme diizeyi ve entegre olmaya bagladiklar:
uluslararasi ekonomik sistem iizerindeki dinamik etkileri ile
dikkatleri tizerlerine ¢ekmislerdir. Gelisme yolundan gelismis
tilke statiisiine hizla evrilmekte olan bu tiilkeler ilk kez 1980’lerde
Diinya Bankasi ekonomisti Van Agtmael'in kullandig1 kavramdan

yola cikilarak “Yiikselen Ekonomiler” olarak tanimlanmastir.

3. Cokuluslu bir ABD yatirim bankasi olan Goldman Sachs'da
gorevli Ingiliz ekonomist Jim O’Neill tarafindan, mevcut ekonomik
gostergeler ve gelisme trendleri temel alinarak 2001 yilinda
hazirlanan “Building Better Global Economic BRICs” baslikli
raporda, 2050 yilina kadar uzanan dénemi kapsayan bir gelecek
projeksiyonu yapilmistir. Raporda Brezilya, Rusya, Hindistan ve
Cin'in bas harflerinden olusan “BRIC” tilkeler grubunun mevcut
gelisme hizlariyla 2050 yilinda Batili giic merkezlerinin oniine

gececegi ongoriisiinde bulunulmaktadir.

Yerkiirenin % 25’ini kaplayan, diinya niifusunun % 40'1n1 olusturan,
toplam 20 trilyon Dolarlik GSYiH’lar1 ve 4,4 trilyon Dolarlik dis
rezervleri bulunan ve nihayet diinyadaki GSMH’nin dortte birine
sahip olan “BRICs”in 21. yiizyilin ortalarinda mevcut biitiin
ekonomik gostergeler acisindan kiiresel sahnedeki en biiyiik varlik
olusturacagr saptamasini yapan Jimmy O’Neill, hizla yiikselen
sozkonusu ekonomilerin siyasi sistemlerini de tedricen global
kapitalizmin kurallartyla daha uyumlu hale getirecekleri, basta
AB olmak tizere Bat'nin lider ekonomileriyle siyasi isbirligini

gelistirecekleri 6ngoriistinde bulunmustur.,

12 | Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
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Yiikselen Ekonomilerin Kiiresel Etkinlik Arayisi: Brics Olusumu

BRICS Olusumunun Ortaya Cikis1

4. Goldman Sachs’in diinya ¢apindaki yatirimcilar i¢in hazirlattig
bir gelecek projeksiyonuyla giindeme gelen “BRICs” kavraminin,
miteakiben ayni adla ortaya c¢ikan siyasi olusumun ilham
kaynagini olusturdugu yaygin kabul goren bir kanaattir. Ancak,
BRIC diistincesinin O’Neill raporundan o6nce ortaya atildigi,
isbirligine dayali yiikselen iilkeler koalisyonunun esasen Rusya
Devlet Bagkani Putinden kaynaklandigi bazi siyasi cevrelerce
konu baglaminda vurgulanmaktadir.

Brezilya, Rusya ve Hindistan ve Cin'i “BRIC” ya da “Dort Biyiikler”
adialtinda biraraya getiren olusumla ilgili ilk siyasi diyalog Disisleri
Bakanlar1 diizeyinde 2006 yilinda New York’ta diizenlenmistir.
Miiteakiben yapilan dort yiiksek diizeyli hazirlik toplantisindan
sonra 1.BRIC Zirvesi 16 Haziran 2009 tarihinde Rusya'nin ev
sahipliginde Yekaterinburg sehrinde gerceklestirilmistir. 2010
yilinda Brezilya, 2011'de Cin, 2012’de Hindistan ve 2013'de olusuma
son katilan Giiney Afrika BRICS zirvelerini diizenlemistir. Yillik
Zirvelerin ikinci tur toplantilarinin ilki 2014 yilinda Brezilya'da
yapilacaktir.

Olusumun Amaci

5. Kurucu bir anlagsmaya dayanmayan, varligini iiye iilkelerde yillik
olarak dizenlenen zirvelerle siirdiiren, zirveler icin olusturulan
ulusal gecici gorev giigleri (ad hoc task force) disinda daimi bir
sekretaryasi bulunmayan, giindemi konjonktiire ve zirveye ev
sahipligi yapan iilkenin Onceliklerine gore degisiklik gosteren,
aldig1 kararlarin baglayiciligi olmayan BRICS'in klasik uluslararasi
orgiitler ve kuruluslarla mukayesesi yaniltici olacaktir. Bu
olusumun faaliyetlerini, kiiresel ekonomik ve siyasi konularda st
duizeyde istisareler yapilmasi ve goriis birligi saglanan meselelerle
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Ersin ERCIN

ilgili olarak uluslararas: alanda ortak tutum sergilenmesi olarak
sematize etmek mumkiindiir.

Buna karsilik, 2009 yilinda Yekaterinburg'da diizenlenen ilk
BRICS Zirvesi sonunda yayinlanan bildiride liderlerce yapilan
“esit, demokratik ve ¢ok kutuplu bir diinya diizeninin kurulmas1”
¢agrisi olusumun asil hedefine isaret etmektedir.

Diinya ekonomisinde hizla artan agirliklar1 garpicr istatistiklerle
ortaya konan, ayrica cografi ve demografik agidan da ilk siralarda
yer alan BRICS diilkeleri, tist diizeyli bir siyasi istisare kuliibii
formatinda, yiikselen ekonomik giiclerini kiiresel yonetisimde
agirliklarini artiracak bir jeopolitik prestije doniistiirmeyi
amaclamaktadirlar.

Esasen, ylikselen iilkeleri tanimlayan kriterler agisindan ciddi
eksiklikleri olan Giiney Afrika'nin (GAC) Cin tarafindan bu
olusuma katilmaya davet edilmesi de, ekonomik yapilari ve siyasi
sistemleri ciddi farkliliklar arzeden dort iilkenin bu amaclarini
teyit eder niteliktedir. BRICS, GAC’in de kuliibe katilmasiyla,
yaratilmas: hedeflenen alternatif kiiresel sinerjiyi bu asamada
sembolik de olsa bes kitanin tamamina yaymis bulunmaktadir.

6. 21. ylizyilla birlikte bilisim teknolojilerinin 6ngériilemeyen bir
hizla gelismesinin, globallesmenin olumsuz vechelerinin ortaya
cikisinin, artan diinya niifusuyla agirlasan yoksullugun, gelir
dengesizliginin, uluslararasi terdrizmin ve organize suglarin,
bolgesel planda tirmanan etnik, dini ve mezhepsel ¢atigmalarin
ve nihayet genis ¢capli mali krizlerin, ABD’nin basini ¢ektigi klasik
giic merkezlerinin konumunun asinmasina ve karmasik sinirasan
sorunlarla basa ¢ikma yeteneginin artan sekilde sorgulanmasina
yol agtig1 bir vakiadur.

Bu arka plan gercevesinde diinya giindemine gelen BRICS’e iiye
tilkelerin yeni kiiresel diizende etkinlik arayislarinda, bugiine
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Yiikselen Ekonomilerin Kiiresel Etkinlik Arayisi: Brics Olusumu

kadarki diinya diizeninin temelini olusturan paradigmay:1 hedef
almalari, gerek iiye iilkelerin siyasi/ekonomik evrimine gerekse
olusumun dogasina uygun bir gelisme olarak algilanmalidir.
Nitekim, bu egilim, BRICS'in yillik Zirve toplantilar1 sonunda
kabul edilen bildirilerde giderek daha net bir sekilde gozlenmeye
baslamistir. Kiiresel ekonomik krizle ilgili olarak, klasik giig
merkezlerini sanik sandalyesine oturtarak acikca elestiren
Yeni Delhi Zirve Bildirisi, ¢ok kutuplu yeni diinya diizeninin
parametreleri hakkinda giiglii bir fikir vermektedir.

BRICS’in B’si

7. Uzun yillar boyunca kendisini “Gelecegin Ulkesi” olarak
tanimlamasina karsilik gecen yiizyili bityiik ekonomik sikintilar,
siyasi krizler ve askeri darbelerin derinlestirdigi yonetisim
zafiyetiyle geciren Brezilya, Baskan Cardoso doneminde belirlenen
ve Bagkan Lula ile Rousseff tarafindan da gelistirilerek izlenen
saglam makro-ekonomik politikalarla ve olaganiistii zengin yeralti
ve yertuistil zenginlikleriyle uluslararasi ekonomik sisteme entegre
olmayi basarabilmistir.

Son on yilda, diinyanin en biiyiikk 6. ekonomisi, yillarca kredi
pesinde kostugu IMFnin finansorii ve G-20'nin muteber
tiyesi haline gelerek, kiiresel oyuncular arasina girme hedefine
kilitlenmistir.

Dolayisiyla, Brezilyanin bu gercevede 1srarla giindeme getirdigi
BM Giivenlik Konseyine daimi tyelik arzusu, Diinya Bankasi
ve IMF gibi uluslararasi finans kuruluslarinda adil temsil talebi,
kronik bolgesel krizlerin ¢6ziimiine katkida bulunma iradesi ve
bu ¢ercevede Orta Dogu’ya yonelik yogun ilgisi, BRICS’in acik sir
niteliginde olan amagclariyla ortiismektedir.

Buna karsilik, bu olusum cercevesinde gelecege iliskin siyasi/
ideolojik gii¢ projeksiyonu konusunda BRICS iginde tek sesli bir
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Ersin ERCIN

yaklasim oldugunu séylemek miimkiin degildir. Genel hedeflerle
ilgili bir goriis yakinligr bulunsa da bes iilkenin her birinin
BRICS'le ilgili olarak ayrintida farklilik gosteren amagclar1 ve
beklentileri mevcuttur. Brezilya, bu grubun gayri resmi yapisinin
ve “esnek istisare forumu” niteliginin korunmas: gerektigini ve
degisen uluslararasi konjonktiirde etkinligini ancak bu sekilde
stirdiirebilecegini savunmakta, kendisini siyasi planda BRICS ile
ozdeslestirmekten kaginmaktadir. Ayrica, bu olusum baglaminda,
cesitli ekonomik ve siyasi konularda uluslararasi alanda miimkiin
oldugunca ortak tutum sergilemeye calisirken, sorunlara
yaklasimlarinda ciddi farkliliklar bulunabilen beg iilkenin dig
politikalarindaki bagimsizligin muhafazasi yoniindeki ilkesel
tutumunu uygun vesilelerle kayda gecirmektedir.

Rusya’nin ise, tam aksine, homojen olmayan bu gruplasmay1
uluslararasi sorunlarda Bati karsiti bir siklet merkezi olarak 6n
plana ¢ikarma gayreti icinde oldugu izlenimi yaygindir.

Somiirge ge¢cmisinden ve ABD’nin kitaya yaklasimindan
kaynaklanan tarihi nedenlerle merkez sol durusunu muhafaza
eden Brezilya'nin BRICS iyeligini diisiik profilli tutan bu ihtiyath
yaklasiminda, ozellikle Baskan Rousseff’in Obama YOnetimi ile
iliskilerin daha dengeli bir noktaya tasinmasi ve bu cercevede
acikca Bati karsiti bir izlenim yaratilmasindan kaginilmasi
politikasi da belirleyici rol oynamaktadir.

BRICS’e Yonelik Elestiriler

8. BRICS’e yonelik elestirilerde asagida hususlar 6n plana
cikmaktadir:

- Besliye iilkenin ekonomik potansiyelleri, imkan ve kabiliyetleri
ile gelismislik dtizeyleri birbirinden biiyiikk olgtide farklidir.
Dolayisiyla kiiresel ekonomik ¢ikarlarinin ortiismesi ihtimali
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zayiftir. (Nitekim G-20 6ncesi Maliye Bakanlar: toplantilarinda
goris birligi saglanamamaktadir.)

- Bu tilkelerin siyasi/ideolojik yaklasimlar: ile demokratiklesme
diizeyleri de ciddi farklilik géstermektedir. Uyeleri birbiriyle
celisen politikalar izleyen bir olusumun uluslararasi sorunlarin
¢oziimii i¢in ortak politikalar belirlemesi giictiir.

- BRICS'le ilgili projeksiyonlar, tiye iilkelerdeki petrol, dogal gaz,
komiir, diger fosil yakitlar ve uranyum gibi hammaddelerin
sinirsiz oldugu, sonsuza kadar {retilecegi varsayimina
dayanmaktadir. Halbuki bu tilkelerden sadece Rusya ve
Brezilya'da bulunan s6zkonusu hammaddelerin iiretimi belirli
bir siire sonra azalmaya ve genel ekonomik performansi
olumsuz yonde etkilemeye baslayacaktir.

- Ekonomisi, Rusya, Brezilya ve Hindistan ekonomilerinin
toplamindan daha biiyiik olan Cin, BRICSin belkemigi ve
en 6nemli tlkesidir. Mevcut kapasite ve bitylime hiziyla, bu
olusumun ekonomik, mali ve siyasi acidan en giiclii tilkesi
olan Cin ile diger dort iiye iilke arasindaki biiyiik farklilik,
BRICS'in gergek bir giic merkezine doniismesini engelleyecek,
uluslararasi sorunlarla ilgili yaklasim farklarin1 zamanla
derinlestirecektir.

- Giiciin kontrolsiiz sekilde ve siiratle cok merkeze yayilmasi,
yerlesik ve yiikselen giicler arasinda oldugu kadar giderek
BRICS iilkeleri arasindaki stratejik rekabeti de kizistiracaktir.
Bu rekabet, temsil giici daha vyiiksek kiiresel yonetisim
arayislarini da sekteye ugratacaktir.

8. Yeni giic merkezlerinin ortaya cikis fenomenini sessiz bir
direnisle karsilayan, ancak, BRICS olusumu baglaminda resmen
elestirmekten kaginan ABD yonetimi, yiikselen iilkelerle daha
yakin ve kapsamli isbirligi yapilmasi diistincesini cesitli vesilelerle
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dile getirmeye baglamistir. Buna karsilik, ABD Hiikiimeti'ne siyasi
analizleriyle destek veren akademisyenler ve diisiince kuruluslari,
iddia edilenin aksine ABD’nin gerilemesinin uzun bir déneme
yayilacagl tezini islemekte, daha etkin kiiresel roller {istlenme
konusunda israrli olan Cin, Rusya, Brezilya, Hindistan gibi iilkeleri
Batili liberal diizenin yerlesik siyasi ve ekonomik kurallarina
muhalefet etmekle suclamakta, siyasi etkinlik arayislarinin
mevcut uluslararast  diizenlemeleri doniistiirme amacina
yonelik olduguna isaret ederek, sozkonusu iilkelerin biyiik
giic olmanin gerektirdigi kiiresel sorumluluklar: istlenmekten
kagindiklar1 su¢lamasini yéneltmektedirler. (Bu baglamda iran’in
niikleer programi konusunda Brezilyanin Tiirkiye ile birlikte
hazirladig1 Tahran Deklarasyonu, yiikselen tilkelerin paradigmaya
meydan okumasina meydan okumasina somut Ornek olarak
gosterilmektedir.)

9. Ote yandan, BRICS iilkelerinde son yillarda ortaya ¢ikan
ekonomik daralma egilimi dikkate alinarak, uluslararasi
finans cevreleri, aralarinda iilkemizin yanisira Kore, Meksika,
Endonezya, Malezya, Vietnam, Tayland ve Kolombiya gibi Asyali
ve Latin iilkelerin de yer aldig1 yeni dalga Yiikselen Ulkeleri cesitli
gruplasmalar halinde yatirimcilarin dikkatine getirmektedirler.
Cok kutupluluk fikrinin zeminini genisleten bu gruplasmalarin
ekonomik ve siyasi ¢ercevede ne o6lciide etkin, uyumlu, tutarh ve
yararl birlikler olusturabilecegi ayrica degerlendirilmesi gereken
bir husustur.

Sonug

10. Yeni giic merkezlerinin ortaya cikisini simgeleyen BRICS,
giderek cesitlenen mekanizmalari, artilar1 ve eksileriyle hala
gelismekte olan nev-i sahsina miinhasir bir siirectir. Yapilari
birbirinden farkl tiye tilkelerin, farkli ulusal ¢ikarlarini 6n planda
tutarak yer aldiklar1 bu siirecin, klasik oyuncularin ve yerlesik
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dizenin basa c¢ikmakta yetersiz kaldigi karmasik uluslararasi
sorunlarin ¢oziimiine yapabilecegi somut katkilarin goriilmesi
icin zamana ihtiyag vardir.

ABD ve Batili gii¢ merkezlerinin, kiiresel rol ve sorumluluklarin,
BRICS ve diger yiikselen ekonomilerle tedricen paylasilmasiyla
sonuglanacak bir isbirligi siirecini yapici bir yaklasimla
degerlendirmeleri uluslararasi toplumun yararina olacaktir.
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A Note for Positive Outlook towards
D-8 Sustainable Development

Dr. Seyed Ali Mohammad MOUSAVI

D-8 Secretary General

*An article on the occasion of the 17th Anniversary of

the Establishment of the D-8 Organization for Economic Cooperation
June 2014, Istanbul — Turkey

The Advancement Cooperation Conference, held in 22 October
1996 in Istanbul at the initiative of late Professor Necmettin
Erbakan, then Prime Minister of Republic of Turkey, initially started
the formation of the D-8 Organization for Economic Cooperation
with eight developing countries namely Bangladesh, Egypt, Indonesia,
Iran, Malaysia, Nigeria, Pakistan and Turkey. On June 1997, with
the participation of Heads of States from the D-8 Member States in
Istanbul in Ciragan Palace, the D-8 was officially established and its
establishment was declared through historic Istanbul declaration.

As the D-8 great founders were forming the Organization from its
very inception, they already set up the objectives of the Organization
to improve its member states’ positions in the world economy,
diversify and create new opportunities in trade relations and
provide better standard of living. Needless to say that D-8, as one
of intergovernmental organization, has also committed to work
towards broadening the support for the Organization at the national
level within the member states, and strengthen its weight and voice
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at regional and international levels, including through active
engagement in and promotion of South-South and South-North
cooperation.

Since its establishment, the D-8 has achieved several outstanding
progresses in formation of principal organs namely the
Commission, Council and Summit. The D-8 Secretariat based in
Istanbul has played vital role as the backbone of the Organization
activities.

The D-8 Organization was also able to finalize several Legal
Documents and D-8 Agreements in the last decade. The adoption
of the Charter during the 8" D-8 Summit back in December
2012 was one of imperative achievements for the Organization.
The document serves to institutionalize cooperation among the
member states and to increase its appearance as a model for
economic cooperation. In addition, other legal document namely
the Statutory Documents and Headquarters Agreement has also
brought maturity to the Organization in the sense of institutional
development.

The organization has also produced D-8 Roadmap and D-8 Global
Vision, which played a vital role as the guideline for practical
approach. These documents provide framework as well as a plan
of action for overall D-8 activities. In this sense, the D-8 Member
States should start to explore, through these documents, which
factors are necessary to ensure that national competitiveness
remains sustainable over the longer term.

The entries into force of the Visa Agreement, Customs
Agreement and Preferential Trade Agreement (PTA) also served
an important role to facilitate and promote actual cooperation
among the Member States, particularly in the field of trade sector.
It is expected that these agreements enhance the intra-D-8 trade
volume from around US$ 133 billion or 7.4 percent of the total
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trade with the world in 2013 to around US$ 500 billion or 10-15
percent by the year 2018, as envisaged by the Roadmap.

In order to achieve this target, the Organization has identified
several areas of cooperation, which would in fact has direct and
indirect influence on the level of D-8 intra-trade. These areas
such as trade, agriculture & food security, industry & SMEs,
transportation, energy, communication and information, finance,
banking and privatization, science and technology, poverty
alleviation and human resources development, environment,
health, tourism, and culture. Among these areas, the Organization
has given priority to five areas of cooperation, name Trade,
Agriculture & Food Security, Industry & SMEs, Transportation
and Energy due to its high impact on the D-8 intra-trade. Member
States shall explore different opportunities to promote, develop
and strengthen relations and projects among themselves through
related working groups, task forces and workshops as well as at
Ministerial meeting level.

The D-8 Organization will be completing the first phase of its life
cycle after the inception of the Organization by the 9" Summit in
2014 in Turkey. This landmark is evident by the completion of the
first round service by each member state in the decisive role as the
Chairman of the Organization. In this Summit, the Chairmanship
will be rotated again to the Republic of Turkey, as the initiator
of the organization. This Summit is a turning point, which will
coherently denote the shift from “policy coordination” to “project
implementation” phase.

Atthis 17" D-8 Anniversary;, it is essential to take a reflection back-
and-forth for having an overall positive outlook and assessment of
the D-8 achievements during its first life cycle. The Organization
is now bound to seize this momentum to enter its second life-cycle
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phase, and strategically devise effective way to achieve its entire
goals, in accordance with the principles of its great founders.

It is believed that this year is the high time as well to increase
public awareness and visibility of the Organization within D-8
community as well as globally through the best and pragmatic
efforts of the utilization of mainstream media, website and social
media. Introducing the overall performance of the Organization
broadly is undoubtedly one of the D-8s priorities now and
afterward.

In short, with these momentums of the 17* Anniversary and the
upcoming 9™ D-8 Summit this year, the D-8 needs to underline
and formulate new strategies, policies and measures to enhance
effectively D-8 cooperation with joint efforts at overcoming basic
problems and to achieve economic development, particularly by
increasing D-8 intra-trade. This is in addition to the countries’
efforts to provide employment, reducing poverty, increasing
investments, upgradingindustrial and infrastructure development,
hence progressing economic development and social welfare.
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Economic Cooperation Organization (ECO)
And Reform Process'

Numan HAZAR, Ambassador (R)

Chairman of the 3" ECO Eminent Persons Group (EPG)

CO is an intergovernmental regional organization established in

1985 by Iran, Pakistan and Turkey for the purpose of promoting
economic, technical and cultural cooperation among Member States.
The Organization replaced former RCD (Regional Cooperation for
Development) which suspended its activities in 1979 after the Islamic
Revolution in Iran. Nevertheless, founding members of the RCD
deemed necessary to reactivate the Organization under a different
name which, they thought, will serve their best interests.

The Organization was expanded in 1992 to include seven new
Members namely Afghanistan, Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan.

As a matter of fact ECO provides its Member States with a platform
to discuss ways of improving economic development and promoting
trade and investment opportunities.

1 Views expressed in this article belong entirely to its author. They should not be
perceived as reflecting official views of the Turkish Government.
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The ECO countries in geographical terms cover a vast area,
This is a contiguous territory. With a population of 450 million
people, vast natural resources spread over an area of 8 million
square km and its important geo-strategic location renders ECO
a bridgehead between Asia to the East and Europe to the West.

The Economic Cooperation Organization (ECO) is an important
international institution. There exists thoughts to the effect that
it was not able, up to now, to carry out fully its functions in order
to meet all expectations. The reason is that this organizaton could
have realized major initiatives because of its great potentialities.
For that reason, all member states share in principle, the thought
that there is a need to spend more efforts in this direction.
Nevertheless, we have to admit that there are certain difficulties
on this way.

On the other hand, there exists also several structural or
institutional difficulties which prevent the ECO to become a well
functioning international organization.

As far as Turkey is concerned, the Turkish Government has always
attached particular importance to a well functioning, efficient
and dynamic ECO. According to the Turkish view, a successful
and active ECO would best serve the interests of all the member
states. In the light of this evaluation, during the ECO Summit
Meeting held in Istanbul in 2010 where Turkey assumed the task
of Chairman in Office of the Organization, President Abdullah
Gil, proposed the establishment of an Eminent Persons Group
(EPG) to provide recommendations to enhance the dynamism,
efficiency and visibility of the Organization. This proposal was
included in the Final Declaration of the Summit Meeting.

Eminent Persons Group (EPG) was established in the middle of
2011 and it started its works towards the end of the year. This
EPG is the third EPG created, up to now, by the ECO. The Second
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EPG prepared 2015 Vision Document for the ECO and proposed
a host of measures in this context. This Document was approved
by the Council of Ministers in 2005.

The Third EPG carried out intensively its works in 2012. According
to its terms of reference, the EPG, was given the task to examine
all documents and the 2015 Vision Document in order to propose
amendments to basic agreements, to interview the staff of the
Secretariat, Specialized Agencies and Regional Institutions in
order to submit its recommendations contained in a Report to
the Council of Ministers. The EPG would remain, if need be, in
contact with the Council of Permanent Representatives (CPR)
composed of Ambassadors of member countries in Tehran. The
Secretariat would be providing facilities and services for EPG
meetings for its well functioning.

The EPG accomplished its mission in 2012 and the Chairman
of the EPG presented the Report of the EPG to the Council of
Ministers on the occasion of the ECO Summit Meeting held in
October 2012 in Baku, Azerbaijan.

TheEPGReportwhichcontainedindetailseveralrecommendations
including the strengthening of the Secretariat, selection of the
staff on the basis of merit, increase in the budget, amendment in
the decision-making mechanism which created some difficulties
in the past for well functioning of the Organization.

Turkey did not only propose the establishment of the EPG, but
also provided the necessary financing. On the other hand, again
with the financial support of Turkey, International Strategic
Research Organization (USAK) an independent think tank
located in Ankara prepared a report as regards practices of
other international organizations on their functioning and and
structural characteristics. The Report was a non-binding and
informative document presented to the members of the EPG.
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The submission of the EPG Report has a particular significance,
due to the fact that in 2015 ECO Vision Document prepared by
the Second EPG should be revised and a new Vision Document
for the next Decade 2016-2025 is to be worked out. In this regard,
the EPG Report is very much timely as a guide. The results of
the works of EPG, as of 2013, would furnish basic elements of a
new Vision Document. This new document is also expected to be
prepared by the EPG .

As it is referred above, according to the decisions of the 20th
Council of Ministers’s Meeting held in Baku in 2012, the
Ministers, asked the Secretary General to prepare a roadmap for
the implementation of the EPG Report, and to submit it to the
Council of Permanent Representatives. The Paragraph, in the
decisions of the Council of Ministers, related to the EPG’s Report
is as follows:

“20) The Council appreciated the Report of the 3rd Eminent
Persons Group (EPG), established pursuant to the Istanbul
Declaration 2010 (Istanbul, 23 December 2010) and the decisions
of the 19th Council of Ministers Meeting (Istanbul, 22 December
2010) to study and review the work of the Organization including
the ECO Vision 2015, and asked the Secretary General to prepare a
roadmap for implementation of the recommendations of the EPG
and submit to CPR for consideration. The Council also authorized
the CPR to take action on behalf of the COM in this regard”

Right after the Meeting of the Council of Ministers the Final
Communiqué of the Summit Meeting of Heads of State and
Government held on 16 October 2012 included the following
Paragraph on the EPG Report:

“31. Appreciated the work done by the Eminent Persons Group
(EPG) established on the initiative of the Republic of Turkey,
which undertook performance appraisal of the Organization,
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identified major challenges and recommended ways to improve
ECO’s efficiency, dynamism and visibility”

The EPG, proposed in its Report, the organization of national
conferences in each member state with the participation of
government and private sectors representatives, members of the
media, think tanks and academicians. In these conferences, views,
assessments and expectations of the member countries would be
presented . The results of these conferences would be reviewed
in a meeting of the EPG and at the end its evaluation will be
considered in the preparation of the new ECO Vision Document
for 2016-2025.

As unequivocally indicated by the instructions of the Council
of Ministers, some of the recommendations of the EPG are to
be implemented by the Council of Permanent Representatives
on behalf of the Council of Ministers. It means that these
recommendations do not need the approval of the Council of
Ministers. Some others, by their very nature require the approval
of the Council of Ministers. Certain recommendations can be
implemented in short term. Some others have inevitably a long
term perspective.

As identified by the EPG Report main impediments and
shortcomings are as follows:

- Lack of efficient decision-making mechanism,

- Minimal participation by Member States in the activities of the
Organization.

- Non-implementation of the decisions adopted by the decision-
making bodies.

- Lack of financial resources and insufficient budget.
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- Inadequate capacity of the Secretariat due to existing
recruitment measures.

Turkey supported all recommendations made by the EPG to
overcome these impediments.

On the other hand, the Communiqué of the Tehran Ministerial
Council held in November 2013 referred to the reform process of
the ECO on the basis of EPG’s Report in the following terms:

“(Foreign Ministers and Heads of Delegations) Building on the
two decades of experience, decided to take forward the reform
process of ECO on the basis of recommendations of the Eminent
Persons Group (EPG) and instructed the ECO Secretary General
to arrange, in cooperation with the Member States, the timely
conclusion of the said process for enhancing the dynamism,
efficiency and visibility of the Organization. The Council
instructed the Committee of Permanent Representatives (CPR)
to finalize and approve the roadmap for the implementation of the
recommendations of the EPG by August 2014 with a view to its
earliest implementation”

They also agreed that the reform process shall address, inter alia,
the regulatory, institutional, budgetary and other requirements
of the organization putting in place a reliable and durable
cooperation framework for ECO region.

Despite the fact that two years already passed, the Organization
has not yet unfortunately been able to realize the implementation
of some recommendations.

At this point, we must also draw the attention to the fact that every
effort made to enhance the dynamism, efficiency and visibility
of the Organization will only serve best interests of all member
states.
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The Secretary General and the Secretariat of ECO is making
sincere and painstaking efforts in order to start the process for
the implementation of the EPG’s recommendations. Within this
context an in-depth analysis of the EPG’s recommendations has
already been realized by the Secretariat.

The Council of Permanent Representatives of the ECO is also
involved in expediting the finalization of efforts aimed at the
implementation of the EPG’s Report.

It is hoped that a substantial progress concerning the
implementation of EPG’s Report could be made before the next
Meeting of the Committee of Ministers to be held towards the
end of this year.

It should be also admitted that there is also a time pressure since
the new document “ECO Vision 2016-2025” should be prepared
in due time possibly by an Eminent Persons Group as suggested by
the 3rd EPG. It should be approved by the Committee of Ministers
in 2015. Therefore there is a need for reconvening the EPG to
carry out its works to prepare the new ECO Vision Document
2016-2025. However, the terms of reference of the EPG should be
determined by the Committee of the Permanent Representatives
and submitted to the Council of Ministers for approval. There is
no doubt that the Member States will share the financing of EPG’s
costs.

Last but not least, we should emphasize that all Member States
should have a high level political will in order to adopt necessary
dispositions aimed at ensuring the ECO to become a well
functioning international organization. This is also underlined by
the EPG Report.

In the Millenium Goals of the World Summit held in 2005,
a special importance is attached to regional organizations.
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This is something that may encourage all member countries to
demonstrate the necessary political will aimed at realizing a well
functioning ECO.
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iklim Degisikligi Miizakereleri

Zafer ATES

Daire Bagkani
Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir Yardimciligi
TC Dasisleri Bakanlig:

Ozet

Flim degisikligi miizakereleri ¢ok kritik bir noktaya gelmis

bulunmaktadir. 2020 yilindan sonra gegerli olacak yeni
iklim degisikligi rejimine iliskin anlasmaya 2015 yili sonunda
Pariste diizenlenecek 21. Taraflar Konferansinda karar verilmesi
ongoriilmektedir. Sozkonusu anlasmamn unsurlart yavas yavas
ortaya ¢ikmakta olup, su an goriinen tabloda, gelismis iilkeler, mevcut
BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine (BMIDCS) ve “Ek’ler
sistemine esnek bir yaklasim getirilerek, herkesin ulusal gercekleri
isiginda  katkida bulunacaklary bir sisteme dogru gidilmesini
savunmaktadirlar. Gelismekte olan iilkeler ise BMIDCS'nin kurdugu
ekler sisteminin devamindan ve sorumluluklarin esasen gelismis
tilkelerce iistlenilmesinden yanadirlar.
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A. Giris

1992 yilinda Rioda diizenlenen Siirdirilebilir Kalkinma
Zirvesinde stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre boyutunu 6n plana
cikaran ii¢ ana sézlesme kabul edilmistir: BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi ve
Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi.

2012 yilinda, yani 1992 Zirvesinden 20 yil sonra “Rio+20” basligiyla
diizenlenen iciincii Zirveye kadarki siirecte anilan Sozlesmeler
cercevesinde, ¢evrenin korunmasina yonelik olarak 6nemli bir
mesafe katedildigini soylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte, kaydedilen mesafenin ve atilan adimlarin
yeterli oldugunu soylemek miimkiin degildir. Cevresel sorunlar
ve Ozellikle iklim degisikligi kiiresel giindemde 6nemli yerlerini
halen muhafaza etmektedirler. Bilimsel gostergeler iklim
degisikliginin artik mevcut politikalarla geri dondiriilemez
sonuglar doguracagini ortaya koymaktadir.

Iklim degisikligi konusunda bilimsel manada en gecerli referans
kaynagi olan Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC)
calismalar1 hem yerel ve bolgesel, hem de kiiresel anlamda iklim
degisikligine uyum konusunun oOnemine isaret etmektedir.
Diinyanin farkli yerlerinde ayni anda birbirine tezat meteorolojik
gelismeler yasanmakta, kimi yerler kuraklikla ve ¢6llesmeyle, kimi
yerler de asir1 yagislarla, sellerle, tayfunlarla miicadele etmektedir.
Meteorolojik konularda eskiye nazaran ongoriilebilirlik gayet
azalmig durumdadir. Eskiden sik¢a duydugumuz “mevsim
normalleri” kavramu yerini kiiresel 6l¢ekte bir belirsizlige birakmis
gibidir.

IPCC'’nin raporlari iilkemizin de bulundugu Akdeniz bélgesinin
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine en ¢ok maruz kalan ve
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ontimiizdeki donemde de kalmaya devam edecek olan bolgelerden
birisi oldugunu gostermektedir.

Anilan raporlar iklim degisikligine uyumun ve mevcut riskler
cercevesinde belirli secimler yapilmasinin biiyiik 6nem tasidigini,
iklim degisikliginin kutuplardan tropik bolgelere, kiiciik ada
devletlerinden genis kitalara, en zengin iilkelerden en fakir
tilkelere kadar genis bir yelpazede tarim, saglik, ekosistemler,
su kaynaklar1 gibi pek c¢ok alanda simdiden olumsuz sonuclar

dogurdugunu vurgulamaktadir.

Raporlar ayrica, 6zellikle Avrupa’da kiyilarda ve nehir havzalarinda
sel felaketlerinin artmasi sonucunda niifusun etkilenecegini,
sehirlesmenindevametmesihalindedenizseviyesindevenehirlerin
su miktarinda artis gerceklesecegini, artan su ihtiyaci sebebiyle su
kullaniminda kisitlamalara gidilecegini, hava sicakligindaki artisin
insan saglig1 ve refahy, isgiicii verimliligi, tarimsal iiretim ve hava
kalitesi tizerinde etkilerinin goriilecegini, bu siirecte kiiresel ¢apta
gida fiyatlarinda artislar meydana gelecegini ve gida giivenliginin
olumsuz etkilenecegini ortaya koymaktadir.

Pasifik’teki kimi ada tilkeleri icin iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine uyum konusu, bir hayatta kalma meselesidir. Cok uzak
sayllmayacak bir gelecekte okyanus sularina gomiilmesi muhtemel

bazi kiigiik ada tilkeleri mevcuttur.

B. iklim Degisikligiyle Miicadeleye Iliskin Mevcut Sistem

1992 yilinda aktedilen BMIDCS iklim degisikligiyle miicadelede
temel hedef olan atmosferdeki sera gazlarinin stabilize edilmesinde
sorumlugu, taraf tilkeleri iki ayr1 gruba bolerek dagitmaya ¢alismus,
bu anlamda sera gazlar1 saliminin azaltiminda asli sorumlulugu

gelismis tilkelere vermistir.
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Sozlesmenin Ek-T'inde sanayilesmis tilkelerle, eski Dogu Bloku
tilkelerinin bazilar1 (gecis halindeki ekonomiler) yer almistir.
Ulkemiz de esasen pek cok gostergesi itibariyle bir gelismekte
olan iilke olmasina ragmen, OECD iyeligi nedeniyle Ek-I'de
konumlanmustir.

Sanayilesmis tilkeler grubunun, ekonomileri gecis halindeki
tilkeler disindakileri ayrica Sozlesme’nin Ek-II'sine konulmustur.
Bu gruptaki tlkeler gelismekte olan iilkelere finans, teknoloji,
uyum, kapasite gelistirme yardimi yapma yikimliligini
{istlenmiglerdir. (Ulkemiz baslangicta bu listede bulunmakla
birlikte, daha sonra 2001’deki 7. Taraflar Konferansinda alinan bir
kararla bu listeden ¢ikarilmistir.)

Sozlesmenin imzalanmasini takiben gelismis tilkelerin sera gazi
emisyonlarinda hangi 6lcekte azaltim yapacagini kayda baglayan
Kyoto Protokolit 1997 yilinda imzalanmistir. 2005 yilinda
yuriirlige giren Protokolii gelismis tilkeler icinden sadece ABD
onaylamamustir.

Kyoto Protokoli'niin ilk taahhiit donemi 2008-2012 yilllarini
kapsamistir. 2012 yilinda Dohada diizenlenen 18. Taraflar
Konferansinda ise Protokoliin II. Taahhiit doneminin 2020’ye
kadar uzatilmasi kararlastirilmistir. I. Donemde yalnizca ABD yer
almazken, II. Donemde Rusya, Avustralya, Japonya ve Kanada gibi
tilkeler de cesitli nedenler ileri siirerek “gemiyi terketmislerdir”

Yukarida 6zetlenen mevcut sistem en basta anilan gelismis tilkeler
ile ana kirleticiler (major emitters) arasinda zikredilen yiikselen
ekonomileri (Cin, Hindistan, Brezilya, Meksika, Giiney Kore,
Giiney Afrika, Endonezya gibi) icermedigi icin iklim degisikligiyle
miicadelede istenen sonucu vermekten uzak kalmustir. Oyle ki,
Kyoto Protokoliiniin I. Taahhiit donemi kiiresel emisyonlarin
sadece % 33’tinii kapsarken, bu oran yukarida bahsedilen firelerle
birlikte II. Donemde (halihazirda) sadece % 15 olarak kalmustur.
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Iklim degisikligi ile miicadele AB ile az sayidaki gelismis iilkenin
iyi niyetine birakilmustir.

Dolayisiyla, bu sistem diinyanin mevcut gercekleriyle uyum
arzetmemektedir. Cin'in sera gazi saliminda ABD’yi gectigi
bir ortamda sorumlulugun sadece belli bir grup iilkeyle
sinirlandirilmasi arzulanan sonuclara ulagilmasinin 6niindeki
en biyiik engeldir. Ayrica, basta ABD olmak iizere, gelismis
tilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede lider bir rol oynamaktan
kaginmalar1 ayr1 bir olumsuz unsur olarak goze carpmaktadir.

Taraf Ulkeler gectigimiz yillarda aldiklar1 kararlarla, diinyada
insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi salimlarina bagh
sicaklik artisini, sanayi devrimi 6ncesine oranla en fazla 2 santigrat
derece ile sinirlama yoniinde karar almislardir. Bu yonde niyet
acisindan bir sorun bulunmamaktadir. Diinya tilkeleri bu sorunun
farkindadur.

Mesele, bu sorunun iistesinden gelmede atilacak adimlarin
niteligi, sorumlulugun kimler tarafindan ne sekilde ve ne
olciide {iistlenilecegi noktasinda diigiimlenmektedir. Onlemlerin
alinmasinda hi¢ vakit kaybedilmemeli ve bu etkiler en aza
indirgenmeye calisilmalidir.

Sera gazlarinin saliminda tarihsel sorumluluklar mevcuttur.
Sanayi devriminden bu yana kalkinma yolundaki faaliyetleri
dikkate alindiginda, gelismis tilkelerin bu sorumluluk listesinin
en basinda gelmeleri dogaldir. Lakin gelinen noktada yiikselen
ekonomiler ve petrol zengini iilkeler bu tabloyu daha da karmasik
hale getirmektedirler. Dolayisiyla yeni sistemin hakkaniyete dayali
bir sistem olmasi1 gerekmektedir.
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C. 2020 Sonrasi Gegerli Olacak iklim Degisikligiyle Miicadele
Rejimine iliskin Miizakereler

2011 yilinda Durban'da diizenlenen 17. Taraflar Konferansinda
(COP 17), BMIDCS altinda tiim taraflara uygulanacak nitelikte
bir Protokol veya baska bir hukuki enstriiman veya yasal yaptirimi
olan bir c¢ikti (outcome) hazirlanmasi dogrultusunda calisacak
Durban Giiglendirilmis Eylem Platformu Gegici Calisma Grubu
(Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced
Action-ADP) baslikli yeni bir Gegici Calisma Grubu (AWG)
olusturulmustur.

ADP 2012'nin ilk yarisinda goreve baslayarak, ¢calisma programini
olusturmustur. ADP’nin gorevini 2015’ten ge¢ olmamak iizere en
kisa zamanda tamamlamasi kararlastirilmis ve en geg¢ 2015 yilinda
Paris'te diizenlenecek COP 21»de kabul edilecek bahsekonu
hukuki belgenin de 2020s>den itibaren yiiriirliige girmesi kabul
edilmistir.

ADP altinda son 2 yildir siirdiiriilen miizakerelerde gelismekte
olan iilkeler asagida ana hatlari ¢izilen tutumu benimsemislerdir:

“- 2015 Anlagsmasi BMIDCS altinda ve Sozlesme ilkelerine
tabi olmalidir. So6zkonusu ilkelerin basinda ortak fakat
farklhilastirilmis sorumluluklar ve goreceli imkan ve kabiliyetler
gelmektedir.

- Sozlesme ekleri halen gecerli olup, yeni rejimde de devam
etmelidir.

- Yenirejimde Ek-I iilkeleri ekonomi 6lceginde sayisal azaltim
yiikiimliilitkleri almaly; Ek-I dis1 ilkeler ise ulusal &lgekte
uygun azaltim eylemlerini (Nationally Appropriate Mitigation
Actions-NAMAs) hayata gecirmelidir.

- Ek-I dis1 iilkelerin bu sorumluluklarini yerine getirmesi, Ek-
II iilkelerinin BMIDCS cercevesinde anilan iilkelere gerekli
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uygulama araclarini (finans, kapasite gelistirme ve teknoloji
destegi) saglamalari 6l¢iisiinde miimkiindiir.

- 2015 Anlagmasina yogunlasilirken, 2020 oOncesi gelismis
tilkelerin emisyon azaltim kararliliginin arttirilmasi hususu
ihmal edilmemelidir”

Gelismis _iilkeler ise asagida Ozetlenen gortsleri dile

getirmektedirler:

“- Biitiin tlkeler yeni sisteme ulusal kosullar1 dl¢iistinde katkida
bulunmalidirlar.

- Tim Taraflarin kendi ulusal kosullar1 cercevesinde yeni
rejime iligkin “ulusal olarak niyetlenilen katkilarini (Intended
Nationally Determined Contributions-INDCs)” iletmeleri
beklenmektedir;

- Bu kapsamda Ek-I ve Ek-I disi iilkelerin sorumluluklar:
benzesmektedir.

- Azaltim yikimlaliagi hukuki olarak baglayici olmali, ancak
miktar ve tir agisindan ge¢mis, mevcut ve gelecekteki
emisyonlara ve goreceli imkan ve kabiliyetlere gore
farklilastirilmalidar.

- Tumazaltimtiirlerii¢in 6nceden bildirim (upfront information)
esas olmali, boylece katkilarin seffafligi, karsilastirilabilirligi ve
dogrulanabilirligi saglanmalidir.

- Finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme destegi yeni rejimin
temel bilesenleri arasinda yer almalidir.

- Iklim degisikligine uyum (adaptasyon), iilkelerin kendi
ihtiyaclari baglaminda belirleyecekleri eylemler toplulugundan
olusacaktir”
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D. Tiirkiye’nin Yeni iklim Rejimine iliskin Yaklasimi

Tiirkiye’nin Ozel Konumu

Tiirkiye BMIDCS'nin Ek-T'i altinda ézel ve diger iilkelerden farkli
bir konuma sahiptir ve bu konum Taraf {ikelerce taninmistir. Bu
6zel durum, halen gelismekte olan ve kalkinma hamlesini siirdiiren
{ilkemizin, esasen sanayilesmis iilkelerin bulundugu BMIDCS'nin
Ek-T'inde yer almasiyla baglantilidir.

2001 yiinda Marakes'te diizenlenen 7. Taraflar Konferasindan
(COP 7) bu yana tilkemiz bu 6zel konumunu giiglendirmeye
calismaktadir. COP 7, COP 16, COP 17 ve COP 18de alinmis
kararlar Tirkiye hakkinda bir miiktesebat olusturmakta ve bu
cercevede iilkemizin azaltim, uyum, finans, kapasite gelistirme
ve teknoloji alanlarinda destege ehil oldugunu teslim etmektedir.
Su anda bu destegin nasil artirilabileceginin miizakereleri
sirdiriilmekte olup, o©ntimiizdeki Aralik ayinda Limada
diizenlenecek COP-20’'de bu konuda nihai bir karar alinmasi
beklenmektedir.

2020 Sonras1 Rejim ve Tiirkiye

Ulkemiz halihazirda vyiiriitilmekte olan 2020 sonrasi yeni
rejime iliskin miizakerelerde yapici bir tutum izlemektedir. Ulke
olarak bu yeni sisteme ne gibi katkilar yapabilecegimiz ise tiim
kurumlarimizla bilistisare degerlendirilmektedir.

Ulkemiz 2020 sonrasinin yeni iklim degisikligi rejimine iliskin
miizakerelerde tim taraflarin konsensiisiiyle olusturulacak,
adil, dengeli, esnek, herkese uygulanabilir, seffaf ve kapsaml bir
anlagsmanin ortaya konulmasini savunmaktadir.

Bu noktada, gelismis tilkelerin bu miicadelede o6ncii rolil
tstlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ciinkii gelismekte
olan, ozellikle en az gelismis iilkeler (EAGU’ler) azaltimdan
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once “uyum” konusunda biiyiik sorunlarla karsi karsiyadir. Bu
tilkelere iklim degisikligine uyum, salim azaltimi, finans, kapasite
gelistirme, teknoloji gelistirme ve transferi alanlarinda gerekli
destegin gelismis tilkelerce saglanmasi bir zarurettir.

Ulkemiz BMIDCS'nin Ek-II'sinde yer almamakla birlikte, yiikselen
bir donér iilke olarak EAGU’lere ikili bazda kalkinma yardimlari
saglamaktadir. Bu yardimlarin igindeki konu basgliklarina
bakildiginda, diger hususlar yaninda, iklim degisikligine uyum
konusu da yer almaktadir.

Dolayisiyla iilkemiz, sdzkonusu yeni anlasmada sorumluluklar
belirlenirken, her bir iilkenin sosyo-ekonomik gostergelerinin
(niifus, cografi bitytiklik, kisi basina disen milli gelir, kisi basina
sera gazi salimi, tarihsel sorumluluk gibi) dikkate alinmasini ve bu
sorumluluklarin, mevcut sistemin aksine duragan degil, dinamik
bir sekilde belirlenmesini savunmaktadir.

Ulkemiz esasen 2011 yilinda Durban'da diizenlenen COP 17'de,
“iklim degisikligiyle miicadelede kritik kiimelenme (critical mass)
olustugu takdirde, Tiirkiye de oradaki yerini alacaktir” mesajini
siyasi diizeyde vermis bulunmaktadir. Bu cercevede, Tirkiye
kendi gelismislik diizeyi, imkan ve kabiliyetleri cercevesinde, tim
tilkelerin konsensiisiiyle olusacak bir sistemde tizerine diiseni
yapmaya hazirdir.

Son olarak Varsovada diizenlenen COP 19da alinan karar
tim ilkeleri 2020 sonrasina iliskin Ozellikle salim azaltimi
konusundaki katkilarini ortaya koymaya, buna iligkin hazirliklarini
yogunlastirmaya davet etmektedir. Bunun {ilkemiz acisindan da
bazi sorumluluklar: beraberinde getirdigi bir gercektir.

Ulkemiz, ilgili kurumlarimizin katiimiyla olusturulan Iklim
Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulunda alinan
kararlar cercevesinde bu konuda i¢ hazirliklarini baslatmis
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bulunmaktadir. COP 19 karar1 bu ulusal katkilarin 2015 yilinda
Paris’te diizenlenecek COP 21'den 6nce vakitlice agiklanmasini
ongormektedir. Calismalar bu uluslararasi takvime uyulacak
sekilde siirdiriilmektedir.

Ulkemizin yeni sisteme ne tiir bir katki yapabilecegi konusunda
bu asamada su kadarini sdylemek miimkiindiir: Ulkemizin
sosyo-ekonomik gercekleri, kalkinma hedefleri ve ihtiyaclar:
dikkate alindiginda, tarafimizca -6rnegin AB gibi- bir baz yilina
dayali olarak rakamsal salim azaltim taahhtidiinde bulunulmasi
mimkiin gériinmemektedir. Bizim yapabilecegimiz, 1990’larin
basindan beri yapageldigimiz gibi, ancak salim azaltiminda
“0nlemler ongoriilmeyen senaryodan sapma” olacaktir (deviation
from business as usual). Ulkemiz, 1990-2012 arasinda, 6nlemler
ongoriilmeyen senaryodan % 21’lik bir azaltim, yani baska deyisle
“artistan azaltim” gerceklestirmistir. Bunu da biiyiik 6l¢tide kendi
imkanlariyla basarmistir.

Bu ¢izgiyi devam ettirebilmek adina, kendi ulusal kaynaklarimiza
dayali cabalarimizin yanisira, iilkemize saglanacak ikili ve ¢ok
tarafli temelde isbirligi ve destek de nem tasimaktadir.
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Avrupa- Kafkasya-
Asya Ulastirma Koridoru (Traceca)

Riza Kagan YILMAZ

Daire Bagkani
Cok Tarafli Ekonomik sler Genel Miidiir Yardimcilig1
TC Dasisleri Bakanlig:

1.Giris

“Yeni Ipek Yolu” olarak da adlandirilan Avrupa-Kafkasya-Asya
Ulastirma Koridoru (TRACECA), Karadeniz, Kafkasya ve Orta
Asyada uluslararasi ulastirmayr gelistirmeyi ve siyasi, iktisadi
ilerlemeyi hedefleyen hiikiimetlerarasi bir programdir. Bu ¢alismada
TRACECAnin olusumu ve TRACECA-Tirkiye iliskileri ile
TRACECAnin gelecegine iliskin degerlendirmeler ana hatlariyla ele
alinmaktadir.

Projede Tiirkiye, Avrupanin Orta Asya ve Kafkasya'ya ulasimi icin
olanaklar sunmasi bakimindan merkezi bir rol oynamaktadir.

Tirkiye, ti¢ kitanin birlesme noktasindaki ayricalikli cografi
konumundan dolay: uluslararasi tagimacilik icin biiyiikk potansiyel
arzetmektedir. TRACECA projesinin tamamlanmasi ile demiryolu
ve karayolu baglantilar1 olan limanlardaki ana nakliyat merkezleriyle
Tiirkiye, Avrupa-Asya yiik trafiginde merkezi bir iis olacak, Orta
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Asya Turk cumhuriyetleri ile iliskilerini daha da gelistirme
firsatin1 bulacak, karayolu iizerinden Orta Asya ile baglantisini
giiclendirebilecektir.

Guintimiizde TRACECA baglaminda giindemin en 6nde gelen
maddesi, AB Yiiksek Diizeyli Calisma Grubunun (HLG) (Van
Miert Grubu) ve AB Komisyonunun kararlar1 dogrultusunda
Trans-Avrupa Ulastirma Sebekelerinin (TEN-T) “Giiney-Dogu
Aks1’nda uzatilmasi ve bu meyanda TRACECAdan istifade
edilmesi, buna bagh olarak IGC TRACECA Daimi Sekretaryasi
tarafindan hazirlanan reform konseptinin uygulanmasi hususudur.

Avrupa Birligi'nin talepleri TRACECAya yeni bir rol verilmesi
olarak algilanabilecektir. AB Trans Avrupanin Karadeniz'e
uzatilmasini 6ngormektedir. Bunun i¢in bu bolgede TRACECA’y1
kullanmak istemektedir. Bu cercevede ii¢ temel oOncelik
bulunmaktadir. Bunlar sirastyla TRACECA iiyesiiilkeler ve Avrupa
arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, altyap: ve teknik sorunlarin
halledilmesi ile TRACECA koridorunun gelistirilmesidir.

2. TRACECA’nin Olusumu
A. Temel Ozellikler

1993 yilinda Avrupa Komisyonu, Azerbaycan, Ermenistan,
Gircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve
Ozbekistan hiikiimetlerinin katilimi ile Briiksel'de diizenlenen
Konferansta AB TACIS-TRACECA HiikiimetlerarasiPrograminin
amaglar1 ortaya konulmustur (Briiksel Deklarasyonu).!

Programa, Ukrayna ve Moldova 1996 ve 1998 yillar1 arasinda,
Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye 2000 yilinda; Iran ise 1 Haziran
2009 tarihinde katilmislardir. 2009 yilinda TRACECA’ya gézlemci

1 TRACECA Turkiye Ulusal Sekreterligi, http://www.traceca.org.tr/tra/traceca-
anasayfa.
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statiisityle katilan Litvanya da ilave edildiginde bugiin Programin
15 tlkeyi kapsadig goriilmektedir. Nisan 2005 tarihinde biitiin
iiye iilkelerin karari ile Afganistan ve Iranin da MLAya taraf
olmasi kararlastirilmistir. fran 1 Haziran 2009 tarihinde taraf
olmustur. Tacikistan 2012 yilinda MLAya degisiklikler getiren
2003 Protokoliinii onaylamistir. Protokol Tacikistan agisindan 1
Haziran 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Programin amaglari, iiye iilkeler arasindaki isbirligi ile bolgedeki
ticaretin her yoniiyle gelisimini saglamak, TRACECA’nin Trans-
Avrupa Ulastirma Sebekeleri'ne (TEN-T) doniistiiriilmesi i¢in en
uygun entegrasyonu tespit etmek, bolge ticaretindeki ve ulastirma
sistemlerindeki sorunlari ve eksiklikleri belirlemek ve TRACECA
projelerini 6zel yatirnmcilarin fonlar1 icin cekici hale getirmek
olarak belirlenmistir.>

TRACECA ekonomik iligkileri, ticareti ve ulagtirma baglantilarini
gelistirmeyi amacglayan bolgesel bir ulastirma agidir ve ayni
zamanda 1998 yilinda Bakii Zirvesinde imzalanan ve halihazirda
13 ilke tarafindan onaylanmis olan Avrupa-Kafkasya-Asya
Koridorunun Gelistirilmesi i¢in Cok Tarafli Temel Anlagma
(MLA) uyarinca bir Hiikiimetlerarasi Komisyon mahiyetindedir.

TRACECA, IGC TRACECA (Hikiimetlerarasi Komisyon),
IGC TRACECA Daimi Sekreterligi (PS IGC TRACECA),
Ulusal Komisyonlar, IGC TRACECA Daimi Sekreterligi Daimi
Temsilcileri (Ulusal Sekreterler) ve c¢alisma gruplarindan
olusmaktadir. IGC yiriitme organi Bakiide yer alan Daimi
Sekreterliktir. Daimi Temsilcileri olan “Ulusal Sekreterler” her tiye
tilkede bulunmaktadir.

TRACECAnin organlarinin ve faaliyetlerinin finansmani 2008
yilindan bu yana tiye iilkelerin katkilariyla saglanmaktadir. 1996

2 TRACECA, http://www.traceca-org.org/default.php?l=en.

Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
Agustos 2014 « Yil: 14 « Sayi: 47

45



Riza Kagan YILMAZ

46

yilindan 2006 yilina kadar 160 milyon Avro tutarinda toplam 61
teknik yardim ve 15 yatirim projesi finanse edilmistir.?

IGC TRACECAda genel olarak iist diizey hiikiimet yetkilileri
(6zellikle ulastirmadan sorumlu Bagsbakan Yardimcilari, Ulastirma
ve/veya Disisleri Bakanlar1) gorev yapmaktadir. Bagkanlik rotasyon
usuliine gore yiritilmekte, kararlar biitiin taraflarin onay: ile
alinmaktadir. IGC TRACECA 7. Bakanlar Toplantisi (Konferansi)
16 Haziran 2009 tarihinde Kirgizistan'da, 8. Bakanlar Toplantis1 13
Ekim 2010 tarihinde Briiksel'de, 9. Bakanlar Toplantisi 24 Kasim
2011 tarihinde Biikres’te ve 10. Bakanlar Toplantis1 17 Eylil 2013
tarihinde Dusanbe’de diizenlenmistir.

Bakanlar Toplantilariyla ilgili etrafl bilgilere TRACECA’nin resmi
internet sitesinden ulasilabilecektir.*

Daimi Sekreterlik (PS) IGC TRACECAnin yiiriitme organidir.
Genel Sekreter halihazirda gorev siiresi bitmis olmakla birlikte
Moldova'dan eski Ulusal Sekreter Eduard Bricuov tarafindan
stirdiiriilmektedir. Oniimiizdeki dénemde yeni Genel Sekreterin
secilmesi beklenmektedir.

PS’nin Tuzigi (Statute) IGC TRACECA 8. Bakanlar Konferansinda
kabul edilmistir. Tiiztk, ileride de ele alinacak IGC TRACECA
kurumlarinda reform yapilmasi baglaminda getirilen oOnerileri
kapsamaktadir. Tuziik ile birlikte, PS, Cok Tarafli Anlagsma’nin
uygulanmasina iliskin sorunlar1 belirlemek ve ¢éziim onerileri
getirmek, mevzuat ¢alismalar1 ve uluslararasi orgiitlerle iliskiler
baglaminda iiye devletlere yardim-danigsmanlik hizmeti saglamak
ve ulusal calisma gruplarinin faaliyetlerini gelistirmek ve koordine
etmek ana gorevlerini tistlenmistir.

3 Ibid.

4 http://www.traceca-org.org/tr/traceca/intergovernmental-commission/
igc-meetings
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TRACECAnin organlarinin ve faaliyetlerinin finansmani baslarda
AB tarafindan saglanmaktaydi. 2006 yilinda TRACECAnin
biit¢esinin %75'den fazlasi, 2008 ve 2009 yillarinda ise tamamu iiye
tilkelerin katkilariyla saglanmistir. Bununla birlikte AB, ¢ok sayida
teknik yardim (TA) ve yatirim projelerini (IP) finanse etmistir.

TRACECAninuluslararasiorgiite dontismesigesitlidokiimanlarda
islenmis olmakla birlikte, ilgili taraflarin bu konuda ortak bir
iradeleri olmasi gerekmektedir.

B. Cok Tarafl1 Temel Anlasma (MLA)

Programin temelini olusturan MLATnin amaglart Avrupa,
Karadeniz, Kafkasya, Hazar Denizi ve Asyabolgelerinde ekonomik
iliskilerin, ticaretin ve ulastirma baglantilarinin gelistirilmesi;
ulastirma pazarlarina girislerin kolaylastirilmas;; mallarin ve
yolcularin wuluslararasi naklinin tegviki; trafik emniyetinin,
yiiklerin giivenliginin ve cevresel korumanin saglanmasi ve
degisik ulastirma modlari arasinda rekabetin teminidir.

MLAya Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Iran,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Romanya, Tiirkiye, Ukrayna,
Ozbekistan, Tacikistan taraftir. Tiirkmenistan ise TRACECA
Programina katilmakla birlikte, MLA'ya taraf degildir.

Nisan 2005 tarihinde biitiin iiye tilkelerin karari ile Afganistan ve
Iran'in da MLAYya taraf olmasi kararlastirilmistir. Bu baglamda
[ran 1 Haziran 2009 tarihinde MLA’ya taraf olmustur.

C. IGC TRACECA Stratejisi

MLA’ya taraf olan tilkeler TRACECA koridorunu giiglendirmek
icin 2015 yilinda ulasilacak belirli hedefleri ortaya koyan ve esasen

5  TRACECATirkiye Ulusal Sekreterligi, http://www.traceca.org.tr/tra/traceca-
anasayfa.
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siirdiiriilebilir ve biitiinlesmis cok modlu ulastirma sistemi kurmay1
amagclayan bir Strateji gelistirmislerdir. IGC TRACECAnin
gliclendirilmesi de hedeflerden biridir. MLA'ya taraf olan iilkeler
gliclerini birlestirip cografi konumlarinin avantajlarini tam olarak
kullanmak ve ekonomik olanaklarini Avrupa ve Asya arasindaki
dogal transit kopriilerinden biri olan TRACECA koridoru ile
giiclendirmek icin bir Strateji gelistirmislerdir.

Bu strateji 2015 yilinda ulasilacak belirli hedefleri ifade etmekte
ve sirdiriilebilir ve biitiinlesmis ¢ok modlu ulastirma sistemi
kurmayr amaclamaktadir. Strateji, TRACECA iilkelerinin 6zel
ihtiyaclarin1  kargilayacak icerikte olup, bolgesel ulastirma
sistemindeki merkezi sorunlar1 agsmak iizere tasarlanmistir.

IGC TRACECA Stratejisinin hedefleri:

- Ulastirmanin kurumsal birimlerini giiclendirmek ve modernize
etmek,

- Altyapi sebekelerinin entegrasyonu,
- Cok modlu zincir gelistirme,

- Hava tasgimaciliginin tam kapasite kullanimi ve havayolu
yolculugunun artirilmast,

- IGC TRACECAnin gii¢lendirilmesi,
olarak belirlenmistir.

Bu dogrultuda Eylem Planlar1 yapilarak onaylanmaktadir.

D. Cok Modlu Ulastirmanin Gelistirilmesi Anlagmasi

Cok Modlu Ulastirmanin Gelisirilmesi Anlasmasi TRACECA
bolgesinde ok modlu tasimaciligi gelistirmek dogrultusunda 2004
yilindan itibaren yapilan ¢alismalar sonucunda hazirlanarak 2009
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yilinda diizenlenen IGC TRACECA 7. Bakanlar Toplantisinda
onaylanmuis ve {iye tilkelerin imzasina agilmistir.

E. IGC TRACECA Kurumlari Reformu/Taslak Konsept

AB, 2007 yilinda, TEN-T’nin komsu {iilkelere genisletilmesine, bu
baglamda Balkanlar, Tiirkiye, Kafkasya ve Orta Asya giizergahina
(“Gtuney-Dogu Aks1”) yonelinmesine karar vermistir.® 2007 yilinda
Astanada yapilan IGC TRACECA 6. Bakanlar Toplantisinda,
Avrupa Komisyonu ve TRACECA arasindaki diyalogun ve
isbirliginin bu cercevede gelistirilmesi kararlagtirilmigtir.

4 Aralik 2008 tarihinde Bakiide, MLA’nin imzalanmasinin
10. yildoniimit vesilesiyle bir Bakanlar Zirvesi diizenlenmistir.
Zirve'de TEN-T’in Karadeniz ve Hazar boélgelerine uzatilmasi ve
AB Yiiksek Diizeyli Calisma Grubu (HLG) “Gliney-Dogu Aksi’nin
gelistirilmesi kararliligi vurgulanmistir.

Bu meyanda, IGC TRACECA 7. Bakanlar Konferansinda Genel
Sekreter’den alt1 ay icerisinde sunulmak iizere bir calisma yapmasi
istenmistir.

PS IGC TRACECA Genel Sekreteri Zhantoro Satybaldyev, IGC
TRACECA Kurumlarinda Reform Taslak Kavram Kagidini
2009 Aralik ayr sonunda iyelere dagitmistir. Calismada,
uyumlu bir mekanizmanin tesisi 6n plana ¢ikarilmakta; IGC
TRACECA kurumlarinin giiclendirilmesine yonelik tekliflerde
bulunulmaktadir.

Reform calismalari ve bu baglamda 6ncelikli ulastirma projelerinin
tespiti hazirliklar1 halihazirda devam etmektedir.

6  “Extension of the major trans-European transport axes to the
neighbouring countries: Guidelines for transport in Europe and
neighbouring regions’, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2007:0032:FIN:EN:DOC
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Neticede, bahsekonu c¢alismalar IGC TRACECA 8. Bakanlar
Konferansinda kabul edilmistir. Briiksel Deklarasyonunda konuya
iliskin olarak, IGC TRACECAnin TRACECA Reformunun
baslatilmasini  destekledigi vurgulanmustir. Deklarasyonda,
ozellikle PS IGC TRACECAnin Avrupa kurumlariyla etkin
bir diyalogun saglanmasi, bolgede tasimaciligin gelistirilmesi,
ulastirma altyapisinin daha da giiglendirilmesi ve Cok Tarafli
Temel Anlasmanin hiikiimlerinin uygulanmasina katkida
bulunmasi hedeflerinin gergeklestirilmesini teminen reforme
edilmesinin 6nemine dikkat g¢ekilmistir. Deklarasyonda, IGC
TRACECAnin TRACECA kurumlarinin reforme edilmeleri
hedeflerini memnuniyet karsiladigi, bu baglamda PS IGC
TRACECAnin “Giiney-Dogu Aks1’nin gelistirilmesi baglaminda
karsilagilabilecek zorluklar1 etkin olarak c¢o6zebilmesi icin

gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmistir.

TRACECA Koridorunun rekabet edebilirliginin arttirilmasi ve
ticaretin kolaylastirilmasi esasen reform gibi TRACECA’nin 6nem
verdigi baglica konular arasinda gelmektedir. Keza Deklarasyonda,
ilave trafik/yiik cekilebilmesi icin TRACECA Koridorundaki
uluslararas: transitin gelistirilmesini saglayacak ortak rekabetci
tarifeler ve uygun kosullarin gerceklestirilmesi geregine dikkat

cekilmektedir.

Bu baglamda IGC TRACECA 8. Bakanlar Konferansinda,
TRACECA Koridorunun rekabet edebilirliginin arttirilmasi ve
ticaretin kolaylastirilmasi konusunda 25 Mayis 2010 tarihinde
Antalyada diizenlenen iist diizeyli toplantidan duyulan
memnuniyetifade edilmis, Daimi Sekretarya tarafindan hazirlanan
“TRACECA Koridorunda Rekabet Edebilirliginin Arttirilmasi
icin Mevcut Durum Analizi ve PS IGC TRACECA'nin Tavsiye
Ettigi Eylemler” baslikli belge onaylanmistur.
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Sozkonusu  belgede, TRACECA  uluslararasi ulastirma
koridorunun olumlu ve olumsuz yonleri mukayese edilmis,
gelismis ulastirma altyapilar1 ve Avrupa sebekelerine baglanti gibi
olumlu yo6nler bulundugu, bununla birlikte yiiksek tarife oranlari,
sinirlarda gecikme, glimriik islemlerinin uzunlugu koordinasyon
eksiklikleri ve yiik teslim tarihinin garanti edilememesi gibi
olumsuzluklarin gozlemlendigi kaydedilmistir.

Belgede, ulastirma koridorunda makul petrol boruhatti tarifelerine
karsin yiiksek kuru yiik tarifelerinin bulundugu kaydedilmis, Asya
ile Avrupa arasindaki tasimaciligin az bir miktarinin c¢ekilmesi
durumunda dahi TRACECA ulastirma koridorunda transit
gelirlerinin kayiplar1 karsilayacagi, bununla birlikte kapasite
gelistirilmesi icin yatirimlarin arttirilmasi gerektigi ayrica ortak
tarifelerin uygulanmasinin elzem oldugu belirtilmistir.

[lave trafik gekilebilmesi igin yapilmasi tavsiye olunan eylemler ise;
tiye ilkelerin mevzuatlarinin harmonizasyonu; modern lojistik
imkanlari, etkin tarife oranlari ve cazip kurumsal sartlardan
olusan rekabet edebilir bir ulastirma kompleksinin olusturulmas;
demiryolu ve denizcilik sahalarinda is uygulamalarinin esgiidiimi;
demiryolu tasimaciliginin giivenli bir seviyeye c¢ikarilmasi
ve ulastirma altyapisinin akici hale dontstiiriilmesi olarak
siralanmugtir.

F. TRACECA’nin Uluslararasi Kuruluslarla iliskileri

TRACECAnin BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) ile
yakan iligkileri vardir. IGC TRACECA 7. Bakanlar Toplantisinda
IGC TRACECA Daimi Sekretaryasi ile BM Asya Pasifik Ekonomik
ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP) ve Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 arasinda mutabakat zaptlar1 imzalanmistir. TRACECA
ayn1 zamanda Ipek Yolu Giimriik Isbirligi Girisimi ile de yakin
calismalara baglamigtir. Ayrica, 10. Bakanlar Toplnatisinda
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TRACECA ile Avrupa Sivil Havacilik Konferansi (ECAC) ve
Uluslararas: Karayolu Tasimaciligr Birligi (IRU) ile de mutabak
zaptlar1 imzalanmustur.

E. TRACECA II. Yatirim Forumu

TRACECA 1L Yatirim Forumu Toplantis1 28 Subat 2012 tarihinde
Briikselde diizenlenmistir. Toplantida, {lkemiz tarafindan
sunulan “Atatiirk Havalimani Yolcu Haklar1 Merkezi” projesi
oldukea yogun ilgi gormiistiir.

Forum'da diger TRACECA Uye Ulkeleri tarafindan sunulan
oncelikli altyap:1 projeleri sunlar olmustur:

Kazakistan : Taskent-Shimkent Karayolu lyilestirilmesi
Moldova : Kisinev-Giurgiulesti Karayolunda Slbozia Gegisi
Romanya : Mures-lasi-Ungheni Otoyolu

Ozbekistan : Giimriik Merkezi Bilgi Sayfasi

Azerbaycan : Bakii-Alyat-Beyuk-Kesik Demiryolu Iyilestirmesi
Gircistan : Poti-Bakii Konteynir Blok Treni

Kirgizistan : Aeronavigasyon

Tacikistan : Vakhdat-Dzirgatal (-Kirgizistan) Demiryolu

3. TRACECA -Tiirkiye iliskileri ve Tiirkiye’nin TRACECA’daki
Konumu

Yollarin kesistigi kavsak noktasinda bulunan Tiirkiye icin
ulastirma sektorii ekonomide 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye'nin
ulastirma sektorii, karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu ve
boruhatlarindan olusmaktadir. Tiirkiye ulastirma altyapisiyla
TRACECAnin en aktif tiyelerindendir.
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1 Kasim 2013 tarihi itibariyle Tiirkiye'de karayollarinin uzulugu
65627 km'dir. Bunun 2244 km’si otoyol, 20601 km’si bolinmiis
yol, 42782 km’si tek platformlu yoldur.” Karayolu ulastirmas: %95
yolcu ve %92 yiik trafigi® ile ulastirmanin en 6nemli modudur.

12573 km. uzunlugunda 8 uluslararasi karayolu giizergahi
tilkemizden ge¢mektedir.’

Tiirkiye'de demiryollarinin toplam uzunlugu ise 12730 km'dir.
Bunun 1366 km’si yiiksek hizli ve hizli tren hat uzunlugudur.”
2013 yil itibariyle demiryollarimizdan tasinan yiik miktar1 27
milyon tondur."

Avrupa ile Asya arasinda 75 milyar dolarlik tasimacilik hacmi
bulunmaktadur. Halihazirda, Istanbul-Kars-Tiflis-Bakii,
Kurtalan-Nusaybin-Irak, Kars—Nahc;lvan—iran, Kavkaz-Samsun-
Basra, Istanbul-Halep-Mekke ve Istanbul-Halep-Kuzey Afrika
tasimacilik koridorlarinin gelistirilmesi tizerinde ¢alisiimaktadir.
Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu ve Marmaray/Bogaz Tiip
Gegisiyle modern Ipek Demiryolu hayata gecirilmekte, Uzak
Asya-Bati Avrupa demiryolu islevsel kiinmaktadir.'?

Tiirkiye’'nin limanlarinin stratejik 6nemini anlamak icin cografi
konumumuzun hatirlatilmasinda fayda goriilmektedir. Tirkiye

7  T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigi, “Biltce 2014”
Sunumu, s.26 http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/UBAK/tr/
yayinlar/20101129_175235_204_1_44520.pdf

8 T.C.Basbakanlik Denizcilik Mistesarlidi,'Denizcilik Mustesarh@ Stratejik
Plani (2009-2013)’, http://www.denizcilik.gov.tr/dm/denizcilikstrateji.pdf

9  T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, “Blit¢e 2014” Sunumu,
s.27.

10 Ibid, 55.249-250.
11 lbid, s. 255.
12 Ibid,s. 91.
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8333 km kiy1ya sahiptir ve illerimizin ytizde 33’tintin denize kiy1s1
bulunmaktadir.'?

Turkiye'de 174 adet liman ve iskele bulunmaktadir. Bunlar
arasinda biiyiik olanlardan 6 tanesi Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri
tarafindan, 4’ de Tiirkiye Devlet Demir Yollar: tarafindan
isletilmektedir.'*

2013 Ekim ay1 itibariyle limanlarimizda gerceklesen elleclenen
yitk miktar1 389 milyon tondur.® 2013 yili verileriyle konteyner
ellecleme kapasitemiz 71 ilyon TEU olup, bunun 2023 yilinda 31
milyon TEUya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.'

Tiirk sahipli deniz ticaret filosu (1000 GT ve tizeri) 1469 gemiden
olusmaktadir ve gemi tonaj1 30,3 milyon DWT’dir."”

Havacilik sektorii son yillarda 6nemli bir biiyiime gostermis, 2013
yili itibariyle 152 milyon yolcu tasinmis, 103 iilkede 236 noktaya
dis hat seferleri yapilmistir. Sektoér, 383 ucak, 65782 koltuk
kapasitesi ile kaydadeger bir noktaya gelmistir.'®

Tiirkiye ulasim potansiyelini ve kitalarin kesistigi kavsak
noktasindaki konumunu Avrasya ulasim agmnin hizmetine
sunmak amaciyla, uluslararasi trafik ve sinir gecislerinde yasanan
tikaniklarinin  giderilmesine oOncelik vererek bir¢ok projeyi
uygulamaya koymaktadir. Bu projeler arasinda gectigimiz yil

13 T.C.Bagbakanlk Denizcilik Mistesarligi,'Denizcilik Mustesarhidi Stratejik
Plani (2009-2013)’, http://www.denizcilik.gov.tr/dm/denizcilikstrateji.pdf

14 “Turkiye'de 174 adet liman ve iskele var’, http://www.transport.com.tr/

den10,88@2200.html.

15 T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig, “Biitce 2014” Sunumu,
s.184.

16 lbid, s. 262.

17  lbid, ss-179-180.
18 Ibid, s5.155-156.
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hizmete giren Marmaray, yapimi hizla siiren BTK demiryolu,
hizli tren, boliinmiis yol yapimi, Karadeniz Sahil Yolu, Istanbul’a
ikinci tip gecit ve tilke icerisinde 19 lojistik merkezi kurulmasi
gibi projeler rahatlikla sayilabilecektir.

Tirkiye TRACECAnin entegre olmasinin konusuldugu AB
“Guiney-Dogu Aksi"nda 6nemli bir konumdadir.

Tiirkiye'nin TRACECA'daki konumu ele alinirken, AB ile tyelik
mizakereleri siirdirmekte olan Tirkiye'nin AB ulastirma
sebekeleriyle entegrasyonu konusunu da gozoniinde bulundurmak
gerekmektedir.

Esasinda TRACECA koridorunun “yeni rolii” gerceklestiginde,
tiyelik cercevesinde AB ile ulastirma altyapisini birlestirmis
Tiirkiye tizerinden Asya'nin derinliklerine uzanan; Avrupa-Asya
baglantisini tesis eden bir koridor gergeklesmis olacaktir.

AB iyelik miizakereleri baglaminda konuya yaklasildiginda
ise, AB'nin kendi i¢ ulastirma sebekesini biitiinlestiren TEN-T
acisindan Tiirkiye'nin 6niinde Ek Protokoliin hayata gecirilmesi
ve TEN-T Rehber ilkelerinin kabul edilmesi gibi iki kapanis
kriterinin bulundugu goriilmektedir.

Gelecekte TEN-T'nin Tirkiye'yi de icgine alacak sekilde
genisletilmesi i¢in temel olusturacak teknik caligmalar (TINA-
Tirkiye Projesi’®) 2007 yii sonunda tamamlanmis; “Ulastirma
Altyap IThtiyaclar1 Degerlendirme” (TINA) calismasi 1s18inda bir
cekirdek ag ortaya ¢ikmustir.

Biitiin tagimacilik modlar1 i¢in bir gecis tilkesi olan Tiirkiye, “Pan-
Avrupa koridorlar1” olusturulmasi ¢alismalarinda da yer almistur.

19  “Transport Infrastructure Needs Assessment TINA-TURKEY” http://www.
portfinanceinternational.com/downloads/TINA%20Turkey%20-%20
Ekrem%20Karademir.pdf
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AB'nin genislemesiyle Pan-Avrupa Koridorlarinin 6nemli 6l¢tide
TEN-T’ye dontstiigii gortilmektedir. Keza “Berlin/Niirnberg-
Prag-Budapeste-Kostence/Selanik/Istanbul” hatti, yani 4. “Pan-
Avrupa Koridoru” (Halkali-Kapikule Demiryolu Hatti Yapimi
projesi gilizergahi bu koridor tizerindedir) TRACECA ile baglant1
baglaminda 6nem tagimaktadir.

Tirkiye, TRACECA'ya atfedilen 6nem baglaminda, 10. Bakanlar
Konferansi cergevesinde 17 Eylil 2013 tarihinde Dusanbe'de
diizenlenen Genel Sekreterlik secimlerine biradaylakatilmis,ancak
oydasma olmadigi cihetle yeni Genel Sekreter secilememistir.
Mevcut Genel Sekreter Biricuov gorevini siirdiirmektedir.
Secimler yenilecektir ve Tiirkiye'nin yaklasan dénem baskanligi
gozoninde bulundurularak, tilkemizden segilecek bir Genel
Sekreterin TRACECAnin daha da etkin hale gelmesine katki
saglayacag1 diisiiniilmektedir.

4. TRACECA’nin Gelecegi ve Sonug

Asya ile Avrupa arasindaki ticaretin ve bunun gerektirdigi
ulastirma boyutunun diinya ekonomisinin gelisiminin ana yonleri
baglaminda tasidig1 6nem agiktir. TRACECA'nin rolii de iste bu
baglamda kendisini gostermektedir. TRACECA, bir “Dogu—Bat1”
Koridoru, “21. Yiizyiin Ipek Yolu Projesi’dir. TRACECAdan
beklenen, Avrupa'dan Cin'e uzanan genis bir cografyay: birbirine
baglamasidir.

Bu cercevede Tirkiye, Avrupanin “Giiney-Dogu Aksi’nda
Kafkasya, Orta Asya ve Otesine ulasim icin merkezi bir rol
oynamaktadir.

TEN-T’nin “Giiney-Dogu Aksi"nda uzatilmasi ve bu meyanda
TRACECAXdan istifade edilmesi, buna bagh olarak TRACECA'da
reform ¢aligmalar: yiiriitiilmesi, ayrica oncelikli projelerin tespiti
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ve Yatirnm Konferanslar:1 diizenlenmesi hususlar1 giindemdeki
esas konular olmustur.

TRACECA koridorunun gelistirilmesi {izerinde durulurken,
reform caligmalar1 neticesinde azami fayda saglanmasinin yani
sira, etkin bir sekilde istifade edilecek altyapilar kurulmasi ve
ulasim ve ticaretin éniindeki engellerin asilmasi énemlidir. Idari
ve biirokratik sorunlarin, donanim yetersizliginin, farkli mevzuat
ve transit rejimlerinin, glimriik engellerinin Oniiniin alinmasi
saglanacak fayday: arttiracaktir.

Son olarak, bir¢ok uluslararasi 6rgiitiin ayni bolgede ulastirma
alaninda benzer projeler gelistirmekte olduklar: hatirlandiginda,
projelerin uyumlulugunun ve harcanan emek ve gayretlerin
koordinasyonun tasidigi 6nem de ortaya ¢ikmaktadir.
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Degisen Kiiresel Gii¢c Dengeleri ve Tiirkiye

Dr. M. Ciineyt YENER

Dr. M. Ciineyt Yener Hazine Miistesarligi Kamu Sermayeli Kurulus
ve Isletmeler Genel Midiirliigi'nde gérev yapmaktadir. Burada yer
alan goriis ve oneriler kendisine ait olup, Hazine Miistesarlig1 Kamu
Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii veya baska bir
kurumu baglamamaktadir.

Ozet

u calismanin amaci, gelismekte olan tilkelerin kiiresel ekonomik

dizende agirliklarinin artmasinin, giinimiizdeki tek kutuplu
diizende ABD tarafindan temsil edilen mevcut gii¢ dengesinde bir
degisimi getirip getirmeyeceginin tartisilmasidir. Bu cercgevede,
yiikselen gii¢ olarak Cin 6n plana alinarak, olast ¢ok kutuplu bir
diizende Tiirkiye'nin yeri ve 6nemi degerlendirilmeye calisiimistir.

Anahtar kelimeler: Kiiresel gii¢ dengesi, ABD, Cin, ¢ok kutuplu
diizen.

1 - Giris

Son yillarda basta Cin olmak iizere gelismekte olan {ilkelerin
diinya ekonomisindeki agirliginin artmasi kiiresel giic dengelerinin
yoniniin tartisilmasini da beraberinde getirmistir. Baska bir ifadeyle,
Batrdaki; Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB)
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tilkelerindeki ekonomik durgunluga karsilik Asya kitasindaki hizli
gelisim bu tartismalar1 artirmistir. Alman Marshall Fonu'nca yakin
zamanda Vasington'daki siyaset ve is cevreleri arasinda yapilan
arastirmaya gore bu durum ABD ve AB arasindaki transatlantik
paktin karsilastigi en 6nemli sorun olarak belirtilmistir.*

Bu tartismalarin gosterdigi tizere diinya diizeninde bir
degisim yasanmaktadir. Bununla birlikte, bazi iilkelerin diinya
ekonomisinde daha 6nemli roller iistlenmesine ragmen ABD ve
batili miittefiklerinin agirliklar1 da halen devam etmektedir. Bu
kapsamda mevcut gelismelerin kiiresel giic dengelerinde bariz
bir degisimi, sonucunda bazi ¢evrelerce iddia edildigi tizere “Yeni
Asya Yizyili’ni getirip getirmeyeceginin dogru analiz edilmesi
onemlidir.

Kiiresel diizende ekonomik denge degisiminin diinya giivenligini
tehdit edebilecek yansimalari da olabilecektir. Bu cercevede,
gelismelerin dikkatle izlenerek uygun politikalarin olusturulmasi
stratejik onem tasimaktadir.

Soguk savasin sona ermesi ve Sovyetler Birliginin dagilmasi
stireci sonrasinda tek kutuplu bir diizende ABD’nin 6nderliginde
demokrasiveserbest piyasa kurallarinin varligiyla diinya ekonomik
diizeninin sekillenecegi 6ngoriilmiistiir. Izleyen dénemdeki
ekonomik biiyiime bu algiyr desteklemistir. Serbest piyasa
ekonomisine yonelen iilkelerin kiiresellesmeyi hizlandirmasi ve
artan ekonomik refahin da yardimiyla ABD’nin kiiresel askeri
giivenligi saglayan tek gii¢ haline donlismesi bu yapinin uzun
yillar siirecegini diisindiirmiistir.

Baslangicta Amerikan askeri giicli, gerek harcama miktari,
gerekse teknolojik yonden diger iilkeler i¢in rekabet edilemez

1 Frankenberger, Klaus-Dieter, The Atlantic Imperative in an Era of a Global
Power Shift, Sayfa 2.
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diizeyde olmakla birlikte, ABD ekonomisinin zayiflamasi askeri
harcamalar1 sinirladigi gibi, artan ekonomik giicleri nedeniyle
Cin basta olmak iizere gelismekte olan iilkelerin askeri yatirimlar:
yiikselmistir.

Afganistan, Irak ve 11 Eyliil olaylar1 ve sonuglart ABD’nin “askeri”
giiciiniin de bir sinir1 oldugunun tartismasini tetiklemis, 2007 ve
2008 yillarinda meydana gelen mali kriz ise Batr'nin “ekonomik”
giictinde ciddi erozyona neden olmustur.

Uluslararas: diizeydeki tartismalarda, bu gelismelerin bes yiiz
yildir siiregelmekte olan Bati hakimiyetinin sonunu getirebilecegi
iddia edilmektedir. Bu iddialara gore, ikinci Diinya Savasi
sonrasinin Amerikan Barisi Donemi (Pax Americana) kiiresel
siyasi diizende bir belirsizlige dogru gitmektedir.

2 - Tarihsel Gelisim

Amerikan hegemonyasi, baska bir hegemonyanin, Biiyiik
Britanya'nin ¢okisityle dogmustur. Ancak, 20. Yiizyildaki bu
diizen degisimi iki diinya savasi ve Ekonomik Buhran sonrasinda
miimkiin olabilmistir.

Napolyon Savaslar1 sonrasi ortamda, endiistriyel devrim ile
birlikte, Ingiltere diger iilkeler arasindan siyrilarak endiistriyel
ve finansal bir gii¢ haline gelmistir. Londra’nin finansal sistemin
merkezi olmasi ve Kraliyet Donanmasinin istiinligii diinya
dtizeninde Britanya Barig Donemini baglatmistir (Pax Britannica).
Ancak, Ingiltere'nin yonlendirdigi serbest ticaret ortami zaman
icinde sermaye, teknoloji, inovasyon ve yonetim becerilerinin diger
tilkelere de yayilmasina neden olarak yeni rakipler yaratmistir.

1800’1t yillarin sonlarinda birbirine yakin zamanlarda ABD,
Almanya ve Japonya kiiresel diizende yeni gii¢ merkezleri olarak
ortaya ¢ikmis, bu iilkelerin kendi stratejik oncelikleri ve dinamik
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ekonomileri Ingiliz egemenligini tehdit etmeye baslamustir.
Stratejik  beklentileri karsilayabilecek mali kaynaklarinin
yetersizligi Ingiliz hakimiyetinin sorgulanmasina neden olmustur.

1900’lerin baslarinda Almanya ekonomik biyiiklikk olarak
Ingiltere’yi gectigi gibi, deniz kuvvetlerinin giiciiyle askeri alanda
da ciddi bir rakip haline gelmistir. Bu gelismeler Ingiltere’yi
Almanya’ya kars1 Avrupa ve Amerika kitasinda ittifaklara zorlamas,
bu ¢ercevede Amerika kitas1 ve Karayipler ABD’ye birakilmstur.

Ingiltere’nin azalan giicii Birinci Diinya Savas’nin en &nemli
nedenlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Bu savas kiiresel
diizende yalniz Ingiltere’nin degil Avrupa kitasinin da egemenligini
sonlandirmigtir.?

Almanya’nin yenilmesinde ABD’nin savasa girmesi belirleyici
olmustur. Savas sonrasi donemde ABD, Avrupanin yeniden
imarina yardimci olarak bu bolgedeki etkinligini artirdig: gibi,
Japonya ve Ingiltere’yle Cin {izerinde bir egemenlik kurma yarisina
da girmistir.

Versay Baris Anlasmasinin sartlar1 ve Milletler Cemiyetinin
yapist kiiresel istikrarsizlifi devam ettirmistir Bu durumun
temelinde Versay Baris Anlasmasi ile saglanan diizenin gercek
giic dengesini yansitmamasi ve ABD’nin Milletler Cemiyetine
mesafeli yaklasimi bulunmaktadir.

Ekonomik Buhranin etkileri nedeniyle ABD’nin uluslararasi
serbest ticaretten uzaklasarak korumaci politikalara yonelmesi,
Ingiltere ve Fransamin savagin etkilerini giderecek fiziksel
kapasitelerinin eksikligi, Avrupada Almanyanin, Uzak Dogu'da

2 Layne, Christopher, The Global Power Shift from West to East: The National
Interest, Langaa Research and Publishing Common Initiative Group, 4
Haziran 2012, http://www.langaa-rpcig.net/+The-Global-Power-Shift-
from-West+.html, Sayfa 3.
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ise Japonyanin yayilmaci politikalarina zemin hazirlamistir.
Birinci Diinya Savasi sonrasindaki donemde higbir iilkenin
kiiresel olcekte jeopolitik ve ekonomik liderlik sergileyememesi
Ikinci Diinya Savasi’na sebebiyet vermistir.

Ikinci Diinya Savas’nin kiiresel siyasi diizen {izerinde ii¢ temel
sonucu olmustur. Bunlarin ilki Avrupa’nin siyasi ¢okiisiidir.
Savas sonrasinda Avrupa’nin, ABD yardimi olmaksizin ekonomik
kalkinmay1 ve ulusal giivenligi saglamasi mimkiin olamamuistir.
Ikincisi, 1ngiltere, Fransa ve Hollanda'nin zayiflamasi, Avrupa’nin
Asya'daki kolonyal giiciinii kaybetmesine neden olmus, bu durum
1970’lerden itibaren Asyadaki ekonomik biiylimenin temelini
olusturmustur. Son olarak savas sonrasi jeopolitik ve ekonomik
kosullar, ABD'nin Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi siyasi ve ekonomik
kuruluslari kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yapilandirmasina imkan
vermistir. Savas sonrasi olusan iki kutuplu kiiresel diizen 1991
yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bugiinkii tek kutuplu
yaptya dontismistir.?

3 - Yeni Diizen

Gelismeler, gelecekteki ekonomik diizende Batrmin etkisinin
azalacagini, buna karsilik gelismekte olan ilkelerin agirliginin
artacagini gostermektedir. Batimin goreceli de olsa 6neminin
azalmakta oldugu tezine karsilik bazi ¢evreler bu yondeki diistis
teorisini (declinist theory) reddetmekte, Bati'nin gerilemesinden
ziyade gelismekte olan iilkelerin yiikselisine dikkat cekmektedirler.*

Ancak, realitede diinya bir degisim siirecindedir ve belki de
asil onemli olan bunun sebeplerinden ¢ok yeni dengenin nasil

3 Layne, Christopher, Sayfa 4.
4 Frankenberger, Klaus-Dieter, Sayfa 1.
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olusacagidir. Ge¢mis donemde eksen ABD ile Bati Avrupa
tilkeleriyken, degisen sartlarda yeni eksenin nerede olusabilecegi
bir soru isaretidir. Akla ilk gelen Cin olmakla birlikte Hindistan,
Rusya ve Brezilya gibi farkl iilkelerin varlig1 yeni eksenin nerede
ve nasil olusacaginin tahminini giiclestirmektedir.

Yiikselen ekonomilerin gelisimi artik kiiresel diizenin geri
dondiiriilemeyecek sekilde degistigini gostermektedir. Baska bir
ifadeyle “Bat1 Sonras1 Diinya Diizeni” artik bir kurgu olmaktan
cok gerceklige doniismiistiir.

Bu noktada esas tartisma konusu, ekonomik diizenin de 6tesinde
yeni kiiresel siyasi diizenin nasil olacagidir. Tarihsel ge¢mise
bakildiginda kiiresel 6l¢ekte gii¢ dengelerinin degisimi, catismalari
da beraberinde getirmistir. Yiikselen ekonomiler diinya refahina
katki saglayacak olmakla birlikte, bu iilkelerin uluslararasi
toplumdaki paydaslik roliiniin getirecegi sorumluluklar: iistlenip
tistlenemeyecekleri hususu c¢atismalarin siiresini ve etkisini
belirleyecektir.

Bazi cevreler ekonomik gelisimin giic dengesinde degisimi
de beraberinde getirecegini savunmaktadir. Bununla birlikte
ekonomik gelismelerin, mutlak giicii, bir hegemonyadan digerine
yoneltip yoneltmeyecegi hala bir soru isaretidir. Dolayisiyla
gelismelerin bazilarinca iddia edildigi tizere diinyay1 “Yeni Asya
Yiizyili"na yonlendirecegine iligkin kesin bir sonuca varmak hatali
bir ¢ikarim olabilecektir.®

Diger tilkeler gelisirken ABD’nin ve AB'nin yerinde saydigini iddia
etmek de bir hata olacaktir. Nitekim, her ne kadar ABD ve ABde
ekonomik bir kriz yasanmakla birlikte bu durum sonsuza kadar
devam etmeyecektir. Gelismekte olan iilkelerde ekonomik refahin

5  Cox, Michael, Power Shifts, Economic Change and the Decline of the West?,
Kenneth N Waltz Lecture, 2012, Sayfa 372.
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genisletecegi orta sinifin harcama egilimleri ve egitimle birlikte
artacak olan demokrasi talepleri bu iilkelerde ciddi etkilesimlere
neden olabilecektir.

ABD’nin ekonomik gerileme i¢inde oldugu bir gercektir ve dogal
olarak diger iilkeler bu durumdan yararlanmaya ve ABD’nin
liderlik kapasitesini sinirlamaya calismaktadir. Bununla birlikte
bu gerileme uzun bir zaman siirecine yayilabilecegi gibi dogru
adimlarin atilmasiyla yonetilebilir bir hale de getirilebilir. Ancak,
ABD'’nin giiciniin kaybetmekte olmasiyla ifade edilen egemen
devlet statiistiniin kaybu ise, istikrarin kaybolmasi gelecekte diinya
diizeninde sorunlar yaratabilecektir.

4 - ABD’nin Diinya Diizenindeki Yeri

Aslinda ABD ekonomisinin gerilemesi 1960’1 yillarin sonlarindan
itibaren tartisilmakta olan bir olgudur. Bununla birlikte, Cin
ekonomik olarak biiyliyen bir giic olmasina ragmen ekonomik
gostergelere bakildiginda ABD’nin gerisinde kalmaktadir. ABD,
niifusu Cin’in {igte birinden az olmasina ragmen diinya gayri safi
hasilasindaki paya gore Cin'in oldukca {izerindedir. Gelismekte
olan ekonomilerde yoksulluk azalmakta ve yasam standartlari
artmakla birlikte bu iilkeler yine de ABD standartlarina
ulasamamaktadir. Sonug olarak ABD sonen bir stiper gii¢ olarak
tasvir edilse bile hala bircok iilkenin bulunmak istedigi bir
konumdadir.

ABD’nin en biiyiik giicii, diinya ekonomik sistemindeki yerinden
kaynaklanmaktadir. fkinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan
ekonomik sistemin Amerikan Dolar1 {izerine kurulmasi ABD’ye
diger tilkelere karsi tartisilmaz bir avantaj saglamaktadir. Ekonomik
ve politik belirsizlik durumlarinda para en giivenilir piyasalara
yonelir ve giiniimiizde en giivenli yatirnm aract ABD Hazine
Bonolaridir. Bu yonden bakildiginda ABD’den kaynaklanan 2007-
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2008 krizinin ABD’nin ekonomik giiclinii azaltmaktan ziyade
pekistirdigi de iddia edilebilir.®

Ekonomik giicii degerlendirirken salt rakamsal biiytikliklerin
disinda niteliksel kriterlere de bakmak gerekir. Cin'in ve diger
gelismekte olan {ilkelerin zaman icinde daha da biiyiiyecegi
asikardir. Ancak, bilim ve teknolojideki AR-GE faaliyetleri ve
inovasyon yonlerinden bakildiginda bu iilkeler ABD ve ABnin
gerisinde kalmaktadir. Diger tilkeler aradaki farki kapatmaya
baslamakla birlikte inovasyon ABD’nin en giiclii yonlerinden
birisidir.

Bu noktada Cin’in zayiflig1 siyasi ekonomi alaninda ortaya
cikmaktadir. Fikri miilkiyet haklarini koruyacak mevzuat
eksikligi, geleneksel egitim sisteminin yaraticiligl 6ne ¢ikarmak
yerine ezbere dayali olmasi ve bilimsel alandaki gelismeleri
degerlendirebilecek bagimsiz kurumlarin eksikligi bu zafiyetlerin
temelini olugturmaktadir.’

Kurumsal etkinlik konusunda da ABD diger iilkelerin 6niinde
yer almaktadir. Diinyanin en bilyiik sirketleri siralamasina
bakildiginda ABD’nin belirgin bir tistiinltigii oldugu gibi onu batili
tilkeler izlemektedir. Biiyiik sirketler arasinda Cin kuruluslar1 da
bulunmakla birlikte bunlarin neredeyse tamamina yakinini devlet
sirketleri olusturmaktadir. Yine bu sirketlerin faaliyetlerinin
onemli bir boliimii tilke i¢inde olup uluslararas: 6lgekte agirliklar:
sinirhidir.

5 - Sert Gii¢ (Hard Power)

Konu askeri gii¢ yoniinden degerlendirildiginde ge¢mise gore
azalmakla birlikte yine de ABD istiinliigii gecerlidir. Asimetrik

6  Cox, Michael, Sayfa 374.
7  Cox, Michael, Sayfa 375.
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savasilebirlikte geleneksel askeri giictin sagladigiavantajlar etkisini
yitirmeye baglamistir. Bu agidan bakildiginda Afganistan ve Irak
ornekleri ABD’nin askeri giicliniin sinirlarinin sorgulanmasina
neden olmustur. Bununla birlikte kurulu askeri gii¢ ve bu giictin
seferber edilebilmesi yoniinden ABD hala rakipsizdir.

Cin, her yil diizenli olarak askeri harcamalarini artirmakla birlikte
yine de ABD'nin oldukga gerisinde kalmaktadir. The Economist’in
projeksiyonlarinda 2025 yilinda Cin'in askeri harcamalarda
ABD'yi yakalayacag1 6ngorilmiistiir.® Bu noktada da harcamalarin
Otesinde, sahip olunan yiiksek teknoloji giic dengesinde temel
belirleyici olacaktir.

ABD’nin bir bagka iistiinligii de genis miittefik agidir. ABD’nin
egemen konumundan rahatsiz olan ve Vasington ile ayni
goriisleri paylasmayan bir¢ok iilke bulunmaktadir. Bu iilkeler
ABD'’nin liderligini sorgulamakla birlikte yine de ABD ile
birlikte hareket etmeyi tercih etmektedir. Bu durumun temel
nedeni de bu tilkelerin birlikte hareket edebilecekleri bagka
bir alternatifin bulunmamasidir. Ornegin, Avrupa iilkelerinin
neredeyse tamami kendi giivenliklerinin saglanmasinda ABD
disinda bir iilke gorememektedirler. Ayni durum Asya, Afrika
ve Latin Amerika'daki iilkeler icin de gegerlidir. Isin ilging tarafi
Cin'in ekonomik ve askeri agirliginin artmasi nedeniyle bir¢ok
tilke, hatta Vietnam bile, ABD’nin bolgedeki varligini bir giivence
olarak gormektedir.’

Buradaki temel sorun Cin’'in artan ekonomik agirhiginin bolge
tilkeleri {izerinde yarattig1 tedirginliktir Bu anlamda artan
ekonomik gii¢ politik bir giice doniistiirtilememistir. Bunun altinda
Japonya, Endonezya gibi bolge tilkeleriyle olan anlagsmazliklarda
ve Kore vyarimadasinin niikleer silahlardan arindirilmasi

8 Layne, Christopher, Sayfa 2.
9  Cox, Michael, Sayfa 376, 377.
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calismalarinda takinilan tutumun yer aldig: iddia edilebilir.

Bu yaklasim, bir denge unsuru olarak algilanmasi nedeniyle
bolgedeki Amerikan varligini daha da gii¢lendirmektedir. Cin'in
bolge iilkelerine giiven verememesi ABD’nin varligini vazgegilmez
kilmaktadir. Artan ekonomik giicii birgok iilke tarafindan giptayla
izlenmekle birlikte Cin’in uluslararasi sistemde bir denge unsuru
olabilecegine iliskin inang zayiftir. Irak savasina iliskin gerekeeler,
kimi Orta Dogu politikalar1 ve 2007-2008 krizi gibi nedenler
imajin1 zedelemis olmakla birlikte giiniimiizde ABD yine de
bir¢oklarinca alternatifsiz kabul edilmektedir.

6 - Yumusak Gii¢ (Soft Power)

ABD'’nin vazgecilmez konumu “yumusak gii¢” kavrami ile de
aciklanabilir. Demokrasinin ve demokratik kurumlarin varligt ABD
ve ABYyi istiin bir konuma getirmektedir. Batili demokrasilerde
cogulcu siyasi kiltirtin varhigr ve farkli gortislerin 6zgiirce dile
getirilebilmesi diger tilke halklarini kendilerine yaklastirmaktadir.

Bu yap1 bilimsel arastirmalarin da oniinii agmakta ve ABD
yiiksekogretim kurumlar: diinyanin birgok iilkesinden 6grenci
cekmektedir. Son yillarda ABD’deki Cinli 6grenci sayisinda da
ciddi artiglar olmustur. Bu o6grencilerin ¢ogunlugu 6grenim
sonrasl lilkelerine donmekle birlikte Amerikan {iniversitelerinden
diploma sahibi olmak ve Ingilizce bilmek Cin'de is bulmalarini
kolaylastirmaktadir. Uzun yillar Amerikan toplumu icinde yer
almak bir kiiltiirel degisimi de beraberinde getirmektedir.

Diinyagenelindekiuluslararasikurulussistemininyapisida ABD’ye
avantaj saglamaktadir. [kinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan
yonetsel yapi1 ve parasal sistem ABD’yi egemen kilmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerin ekonomik sistemde agirliklarinin
artmasi mevcut sistemi tartisilir hale getirmekte, bununla
birlikte niikleer silahsizlanma, ticaretin serbestlestirilmesi, kadin
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haklari, fikir haklarinin korunmas: gibi kavramlar batil tilkelerce
savunulmaktadir.'®

Gelismekte olan tilkelerin, ge¢miste Bat1 Avrupa’nin, giinimiizde
ABD’nin yaklasimlar: konusunda hakl: elestirileri olmakla birlikte
bu tilkeler gercek anlamda mevcut yapiyla miicadele edecek veya
onun yerine gegebilecek bir alternatif ortaya koyamamaktadir.
Bunun sebebi gelismekte olan iilkelerin bugiinkii konumlarina
Bat1 piyasalarinin varligi ve Batidan gelen yabanci sermaye
yatirimlari ile erismis olmalaridir. Basarinin temelinde Bati'dan
alinan ekonomik kurallarin rolii yadsinamaz bir gercektir. Bu
durum gelismekte olan iilkelerin kendi katkilarinin bu basaridaki
roliinii azaltmadig gibi bu tilkeler tam anlamiyla bir Bati modelini
de esas almamaktadir. Ancak, giinimiiz ekonomisinin temelini de
Bati tarafindan tasarlanmis piyasa merkezli ilkelerin olusturdugu
unutulmamalidir.

7 - Yeni Asya Yiizyilh Mi1?

Asya kitasindaki iilkelerin ekonomik gelismeleri kimi
cevrelerce “Yeni Asya Yiizyili’nin gelmekte oldugu seklinde
yorumlanmaktadir. ABD’nin mevcut uygulamalarina bakildiginda
Obama Yonetimi kendinden 6ncekilere gore Asya’ya daha fazla
onem atfetmektedir. Bununla birlikte ekonomik gostergelere gore
Cin ve diger Asya iilkelerinin diinya 6lcegindeki 6nemi artmakla
birlikte, ABD’nin ve Bat1 Avrupa iilkelerinin agirligi halen devam
etmektedir. Buna ek olarak, triinlerin kalitesine ve icerdigi
teknolojiye bakildiginda Cin diinya standartlarinin gerisinde
kalmaktadur. ileri teknoloji yoniinden ABD agik farkla ilk sirada
yer almaktadir.

ABD ile Bat1 Avrupa iilkeleri arasindaki transatlantik yapinin giicii
devam etmektedir. Kriz dénemlerinde bile bu ikili Diinya gayri

10 Cox, Michael, Sayfa 378.
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safi hasilasinin yarisini olusturmustur. Diinyanin en biiyiik ticari
bankalarinin 6nemli bir boliimit ABD ve Bat1 Avrupa merkezlidir.
ABD’nin ve Bati Avrupa’nin gelismekte olan tilkelerdeki yabanci
sermaye yatirimlari her yil artmakla birlikte, bu iilkelerin
birbirlerine karsi yatirimlar1 gelismekte olan iilkelerdeki
yatirnmlarindan daha fazladir. Kimi ¢evreler ABD ve Bati Avrupa
arasinda olusturulmus olan bu bolgesel ekonomik zincirin
yoklugu durumunda gelismekte olan tilkelerin bugiinkii ekonomik
yapilarina ulagsmalarina imkan olmadig: diisiincesindedir.

Sonug olarak, gii¢c dengelerinde bir degisim oldugu yadsinamaz
bir gercektir. Ancak, giintimiizde askeri-ekonomik temelli “sert
gii¢” ve demokrasi temelli “yumusak gii¢” kavramlar1 yoniinden
ABD hala giicii elinde tutmaktadir ve goriinebilir gelecekte de bu
yapinin devami beklenmektedir.'

Gelecegin neler getirecegini 6ngérmek miimkiin degildir.
Bununla birlikte ge¢mis donemde ABD ile Sovyetler Birligi
arasinda yasanan soguk savas benzeri bir durumun ABD ile Cin
arasinda yasanip yasanmayacaginin anlasilabilmesi icin Cin'in
giiclii yonlerinin yaninda sinirlarinin da dikkatli analiz edilmesi
gerekmektedir. Ekonomik biiytimenin neden olacagi beklentilerin
Cin toplumunun etnik yapisini iizerindeki etkileri bolgesel istikrar
tizerinde belirleyici olacaktir.

8 - Durum

Kiiresel giiciin bir kitadan digerine, Avrupadan Amerika'ya yer
degistirmesinin, savaslar ve ekonomik krizler nedeniyle uzun,
kaotik, Onceden tahmin edilemez ve yikici oldugu dikkate

11 Cox, Michael, Sayfa 380.
12 Shilling, Gary, Six Reasons the U.S. Will Dominate.
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alindiginda, yeni bir degisimin benzeri etkilere neden olmamasi
birlikte hareket etmeyi gereklilik haline getirmektedir.

Giiniimiizde diinya ekonomisi kiiresellesmenin etkisiyle fazlasiyla
ic ice ge¢cmis, 6zellikle ABD ve Cin birbirine biiyiik 6l¢tide bagimli
hale gelmistir. ABD’den baslayan 2007-2008 krizinin tiim diinya
tilkeleri tizerindeki etkisi goz 6ntine alindiginda, gliniimiiz diinyasi
dostlar ve diismanlar gibi kesin ayrimlar yerine ortakliklarin
gereklilik haline geldigi bir yapiya doniismiistiir."®

Son donemlerde uluslararasi kuruslarin yapisinin tartigilmaya
baslanmasi mevcut gii¢ dengelerinde bir degisimin sonucu olarak
yorumlanabilir. Geleneksel olarak Bati'nin ¢ikarlari dogrultusunda
sekillendirilmis olan BM, Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarda
mevcut temsil yapisi sorgulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda
G8’in G20 olarak kurgulanmasi gelismekte olan iilkelerin diinya
ekonomisinde agirliklarinin artmasinin bir sonucudur.

Aslinda AB’nin durumu da bu kapsamda degerlendirilebilir.
Ekonomik gereksinimlerden yola ¢ikan olusum siyasi bir birlige
doniisme c¢abasindadir. Ancak, kiiresel Olcekte bir siyasi giic
olabilmek biiyiik olgekli askeri bir giiciin varligini zorunlu
kilmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan diizende
Avrupa ilkeleri ekonomik kalkinmaya vyonelirken giivenlik
gereksinimlerinin karsilanmasini ABD’ye birakmislardir.

Bununla birlikte, kriz 6ncesi yillarda en parlak dénemlerinde
bile AB fiyeleri ortak siyasi politikalar gelistirmekte basarili
olamamislardir. Bunda en o©nemli etken iyelerin ulusal
tercihlerinin farkliligi olmakla birlikte, birlige 6zgii kuvvetli bir
askeri giiciin eksikliginin de etkisi oldugu soylenebilir. AB'deki

kriz ekonomik birligin de sorgulanmasina neden olmaktadir.

13 Cox, Michael, Sayfa 381.
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Almanya’nin parasal yardimlar konusundaki isteksizligi bu
durumun en belirgin gostergesidir.

Son donemlerde uluslararasi diizendeki en 6nemli olusum kabul
edilebilecek Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) de heniiz bélgesel bir
olusum olmanin étesine gecememistir. SIO, AB'den farkli olarak
giivenlik kaygilar1 nedeniyle siyasi bir yap1 olarak ortaya ¢ikmakla
birlikte ekonomik bir olusuma dogru yonelmeye baslamistir.
SIO’niin ortaya cikisinin temelinde iiye iilkelerin birbirleriyle olan
sinir sorunlarindan kaynaklanan giivenlik endiseleri yer almistir.
Bu sorunlar biiyiik 6l¢iide ¢oziimlenmis olmakla birlikte olusum
diinya 6lceginde bir siyasi gii¢ olarak ortaya ¢ikamamuistir.

Gerek sartlardan birisi askeri bir giiciin varlig1 ise, SIO’niin itici
giicleri olan Cin’in de, Rusya’nin da diinya geneline yayilmis ABD
olceginde bir askeri giicii bulunmamaktadir. Buna ek olarak, SIO’ye
tiye olmak isteyen iilkelerin temel beklentilerinin ekonomiye
yonelik olmasi olusumun siyasi olmaktan ¢ok ekonomik temelli
algilandigini gostermektedir.

Bazi gevreler gelecek donemde Cin'in askeri 6lgekte ABD’ye rakip
olarak ortaya cikacagini iddia etmektedir. Burada iki temel kriter
tizerinde tartisilmasi gerekir; birincisi teknolojik gelisimde Cin'in
ABD'yi yakalayip yakalayamayacagy, ikincisi ise Cin'in bu tiir bir
sorumlulugu istlenip tistlenemeyecegidir.

Kore Yarimadasinin niikleer silahlardan arindirilmasinda Cin'in
gosterecegi tutum bu ¢ercevede degerlendirebilir. Kuzey Kore’nin
BM baskilarina direnebilmesinin temelinde Cin'in bu tlkeye
destegi yatmaktadir. Eger Cin, Kuzey Kore’yi ikna edebilecek bir
giicii varken bunu bolgesel ¢ikarlari yoniinden yerine getirmiyorsa,
kiiresel diizeyde yeni bir giic olma sorumluluguna sahip olup
olmadigr tartisma konusu olabilecektir. Eger sanildiginin
aksine bu yonde bir etkisi yoksa zaten boyle bir sorumlulugu
tistlenebilmesine imkan bulunmadigl sonucuna varilabilecektir.
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Bu konuda Cin'in bolgedeki hakimiyetini kaybetmemek i¢in
mevcut statitkonun devamindan yana oldugu yaygin bir goriistir.

Bazi ekonomistler, Cin'in son otuz yilda gosterdigi ekonomik
bliyimenin de sinirlarina geldigi diisiincesindedir. Bu noktada
tartismalarin bir bolimi ontimiizdeki siirecte Cin'in ekonomik
biiytikliik olarak ABD’yi gececeginden ziyade Cin ekonomisindeki
bir krizin olasi etkilerine yonelmistir.

Cin'in istatistiki verilerinin dogruluguna iliskin tereddiitler
bulunmaktadir. Bu goriisii savunanlar, bu biiytikliikteki cografya
ve niifus yapisinda zamaninda ve dogru bilgilerin toplanmasinin
zorlugundan bahisle, istatistiklerin yurti¢inde ve yurtdisinda Pekin
tarafindan istenilen algiyr saglamaya yonelik olarak kullanildig:
endisesini tagimaktadir.'

Cin ekonomik mucizesinin temeli isci {icretlerinin, dolayisiyla
tiretim maliyetlerinin  diasikligudiir. Ancak, Cinli isciler
licretlerinin distkligii nedeniyle kendi drettikleri triinleri
satin alamamakta, ekonomik biiylime tamamuiyla ihra¢ merkezli
olmaktadir. Cin'in ekonomik biiyimeyi stirdiirebilmesi diistik
ticret yapisinin devamina baglidir. Bankacilik sektoriindeki kredi
uygulamalar1 issizligin 6nlenmesine yonelik olmakla birlikte
biiyiik olcekli alt yapi yatirimlari, isyeri ve konut insaatlari
ekonomide ciddi verimsizlige neden olmaktadir. Ekonomideki
bu verimsizligin iiretim maliyetlerine yansimasi durumunda
ihracatin azalmasinin Cin toplumunda sosyal ve siyasi sonuclari
olabilecektir.

9 - Cin’e Stratejik Balas

Her ne kadar ABD ve AB ajandalar1 her zaman birbirinin ayni
olmasa da ABD Disisleri eski bakani Condoleezza Rice’in da ifade

14 Friedman, George, Recognizing the End of Chinese Economic Miracle,
Geopolitical Weekly, Stratfor Global Intelligence, Sayfa 2.
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ettigi tizere uluslararasi diizendeki degisimler bu transatlantik
iliskinin 6nemini ge¢mise oranla ¢ok daha fazla artirmistir.
Bu anlamda ikili arasindaki mevcut iligkinin, gelecege yonelik
endiseler ve beklentiler temelinde daha da artmas1 gercekgi bir
yaklagim olacaktir.”

Bu cercevede Cin'in ticari, siyasi, cevresel ve giivenlik konularinda
kiiresel sisteme tam olarak entegre edilmesi 6nem kazanmaktadir.
Ancak, bu amacin gergeklestirilebilmesinin 6niinde iki ana engel
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Cin'e boyle bir entegrasyonu
empoze edebilecek bir forum bulunmamaktadir. Ikincisi ise ABD
ve AB’nin Cin'e bakis agilarindaki temel farkliliktir.

ABnin geleneksel olarak Asya'ya ve Cin'e yaklasimi paralel
olup ekonomik konularla sinirlidir. Bununla birlikte Amerikan
yaklasimi ¢cok yonlidiir ve bu yaklagimda giivenlik konulari 6nemli
bir rol oynamaktadir. ABD, Cin ile ekonomik ve mali iligkilerini
derinlestirirken Asyadaki diger iilkelerle ekonomik konulardan
daha oncelikli olarak askeri iligkilerini gelistirmektedir.

Bu noktada ABnin Cin ile iliskilerinin derinlestirilmesi ve
buna ek olarak ABD ile birlikte Asya iilkelerinde demokrasinin
gelistirilmesine 6nem verilmesi bolgesel ve kiiresel istikrarin
saglanabilmesinde bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.'®

Cin 18inci Parti Kongresinde Cin diplomasisine kisa bir yer
verilmekle birlikte hegemonyaya karsi miicadele edilecegi agikca
belirtilmistir. Bu ifade Cin'in egemen bir gii¢ olma arzusunda
olmadig1 ve buna yonelik bir caba iginde olmayacagi seklinde
yorumlanabilir.

15 Frankenberger, Klaus-Dieter, Sayfa 1.

16 Twining, Daniel, As Asia Rises How the West can Enlarge its Community
of Values and Interests in the Indo-PaciSc Region, Brussels Forum Paper
Series, 2010.
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Cin Uluslararast Arastirmalar Enstitiisit Baskani Qu Xing,
endiistriyel yapi, niifus kalitesi gibi bir¢ok konuda Cin’in
ABD'nin ¢ok gerisinde yer aldigini, buna ek olarak Cinin kiiresel
Olcekte egemen bir giic olmak yerine ¢ok kutuplu bir diinyay:
destekledigini ifade etmektedir."”

10 - Degisen Oncelikler

Kiiresel gii¢c dengelerinde bir degisim yasanirken goriiniir gelecekte
mevcut yapinin devam edecegi 6ngoriilmekle birlikte, gelismekte
olan iilkelerin diinya ekonomisinde ve siyasetinde oynayacagi
rollere gore ileride ¢ok kutuplu bir diizenle karsilasilabilecegi de
ihtimaller dahilindedir.

Gelecek donemde gii¢ dengesinin yoniiniit ABD ile AB arasindaki
ittifakin derecesi belirleyecektir. ABD yonetimleri George
W. Bush’'un ikinci doneminden itibaren, tilkenin ekonomik
durumunun getirdigi yiiklerin de etkisiyle Avrupali miittefikleri
ile birlikte hareket etmenin 6nemini kavramiglardir.

AB’deki ekonomik krizin de halen devam etmekte oldugu dikkate
alindiginda, durum her iki tarafin birbirlerine kars: ihtiyaclarini
ve birlikte hareket etmenin gerekliligini acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. ABD kiiresel giivenlik i¢in gereken ekonomik yiikiin
paylasimini isterken, AB'deki daginik yap:t Avrupa’nin giivenligi
icin ABD'nin liderlik roliintin devamini gerektirmektedir.'®

ABD’nin kars1 karsiya oldugu temel sorun uluslararasi taahhiitleri
ile mali giicti arasindaki iliskidir (Lippmann Gap).!”” Giinimiizde
ABD'nin finansal giicti dikkate alindiginda, mevcut mali yapiyla
biitiin uluslararas: taahhiitlerin yerine getirilmesine imkan

17 Decade of Change as Global Power Shifts, Xing, Qu, Sayfa 2.
18 Frankenberger, Klaus-Dieter, Sayfa 7.
19 Layne, Christopher, Sayfa 8.
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olmadigindan bazi taahhiitlerden vazgecilmesi bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda cesitli Amerikan c¢evreleri “offshore balancing”
yaklasimi ¢ercevesinde biitiin diinya yerine Amerikan ¢ikarlari
icin 6nemli bolgelerin belirlenerek mevcut kapasitenin bu
bolgelere yonlendirilmesini savunmaktadir.?® Obama Yonetiminin
mevcut politikalarina bakildiginda uygulamanin bu yonde
gelistigi soylenebilir. Bu cercevede, Asya-Pasifik bolgesinde yer
alan tilkeler 21. Yiizyilda ABD i¢in “pivot” bolge kabul edilmistir.?!

ABD bazi bolgelerdeki varligini azaltmaya ¢alismakta, Avrupa ve
Orta Dogu 6nceki doneme gore daha az 6nemli kabul edilmekte,
onceligi Asya almaktadir. Orta Dogu'dan uzaklasilmasinin,
Amerikan topraklarinin ve vatandaslarinin kokten dinci gruplarin
terdrist saldirilarindan korunmasina da faydasi olabilecektir.

ABD kiiresel diizeyde giivenligi saglamaya vyonelik askeri
harcamalarin miittefik {lkelerce ortaklasa karsilanmasini
istemektedir. Libya 6rneginde oldugu gibi askeri miidahalelerde
siyasi ve mali yiikiin paylasiimasi bu yaklasimin somut bir
ornegidir.

Bu cercevede askeri konsept karasal gii¢ yerine deniz ve hava
giictine yonelmektedir. Teknoloji, vurus giici, istihbarat kapasitesi
ABD'ye avantaj saglamakta oldugundan Suriye’ye olasi bir askeri
miidahale de bu amaca uygun olarak planlanmaktadir.

20 Layne, Christopher, Sayfa 8.

21 The Obama Administration’s Pivot to Asia, ABD Bakan Yardimcisi Kurt
Campbell ile soylesi, http://www.foreignpolicyi.org/content/obama-
administrations-pivot-asia
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11 - Sonug

Mevcut durumunda Tiirkiye'nin yeri geleneksel miittefiki ABD’nin
ve AB’nin yani olacaktir. Uzak gelecekte ¢ok kutuplu bir diizenin
olusmasi halinde ise kuresel istikrar, ABD ve AB tarafindan
savunulan demokrasi ve serbest piyasa ilkelerinin diger tilkelerce
de benimsenmesi halinde saglanabilecektir.

Son yillarda akademik ve siyasi ortamlardaki tartismalarda
gelismekte olan iilkelerin mevcut kiiresel diizeni etkiledikleri
belirtilmekte, bu bolgesel giigler arasinda Cin, Brezilya, Hindistan
ve Endonezya’nin yaninda Tirkiye'ye de yer verilmektedir.??

Disisleri Bakanimiz Sn. Ahmet Davutoglu 2010 yili Ekim ayinda
diizenlenen “Degisen Kiiresel Gii¢ Dengeleri ve Tiirkiye” konulu
uluslararasi konferanstaki konusmasinda gii¢ dengelerinin
devamli degistigi bir donemde bulunuldugundan bahisle bir
diizenin saglanamadigini, ortaya ¢ikan verimsizliklerin kiiresel
olcekte siyasi diizen, ekonomik diizen ve kiltiirel diizen olmak
lizere ti¢ noktada digiimlendigini ifade etmistir.®

“Sert giicli” olusturan askeri ve ekonomik gii¢ biiyiikliigiiniin
olasi ¢ok kutuplu diizende 6nemli bir agirlig: olacaktir. Tiirkiye,
her iki konuda da diinyanin sayil iilkelerinden birisi konumunda
oldugu gibi potansiyeli itibariyle gelecekte daha 6nemli roller
tistlenebilecektir.

Bunoktada Tiirkiye'nin uluslararasi politikalarin olusturulmasinda
geleneksel miittefiki ABD ve AB ile birlikte hareket etmesi,
bununla birlikte Asya ve Cine 6zel 6nem atfederek bu bolgeye
yonelik politikalarin  tespitinde Oncii olmasinin iilkemiz

22 Layne, Christopher, Sayfa 2.

23 Degisen Kiiresel Gli¢ Dengeleri ve Turkiye Uluslararasi Konferansi, Stratejik
Dlslince  Enstitlisti,  http://www.sde.org.tr/tr/haberler/1281/degisen-
kuresel-guc-dengeleri-ve-turkiye-uluslararasi-konferansi.aspx
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cikarlarina ve kiiresel istikrarin saglanmasina katk: saglayacagi
disiintiilmektedir. ABD’nin, “offshore balancing” yaklasimi
cercevesinde Orta Dogudan uzaklasma egiliminde olmasi
bolgedeki en yakin iki miittefikinden birisi olan Tiirkiye'nin
onemini daha da artirmaktadir.

Gelecekteki giic dengelerinde ABD ile AB arasindaki ittifakin
derecesi onemli bir degisken olmakla birlikte, bu transatlantik
yapinin miittefik iilkeler ile iliskileri de belirleyici bir unsur
olacaktir. Buradaki temel soru bu yapinin sorumlulukla birlikte
giicii de paylasmak isteginde olup olmayacagidur.

Tiirkiye'nin ¢ok kisa bir siire 6nce fiize savunma sistemi ihalesinde
onceligi Cinli bir firmaya vermesi dikkatle irdelenmesi gereken bir
durumdur. Hiikiimetin tercihi kamuoyuna ekonomik gerekgeler
olarak acgiklanmakla birlikte arka plandaki neden ABD ve AB’li
firmalarin “know-how” transferinden kaginarak yiiksek teknolojiyi
Tiirkiye ile paylagsmak istememeleridir.

Mevcut kiiresel diizenin devamu i¢in yalniz kendi aralarinda degil,
diger tilkelerle ortakliklarin da bir gereklilik haline geldiginin Bat1
tarafindan idrak edilmesinin zamani gelmistir.

Icinde bulundugumuz cografyada “yumusak giiciin” yani
Tiirkiye'deki demokratik sistemin ve degerlerin varligi da gitgide
onem kazanmaktadir. Tiirkiyenin bolgedeki iilkelerle olan
giiclit kilttrel baglarinin da demokrasinin bolge halklarinca
benimsenmesini kolaylastiracagi diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak gelecekteki kiiresel diizeni, Vasington'un ABD
biitce aciklarinin azaltilmasi politikalar1 ile Pekin'in ekonomik
biiyimenin Cin halki {izerindeki olumsuz etkilerini onleyici
politikalar1 belirleyecek olup, Tiirkiye'nin demokrasinin Orta
Dogu iilkelerine yerlesmesine ve dini inanglar arasindaki gerilimin
onlenmesine yonelik politikalar: da bolgesel barisin saglanmasina
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yardimci olacag: gibi kiiresel gii¢ dengesinde tilkemizin yerini ve
onemini artiracaktir.
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